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Presentacio

En l'actualitat, I'acceleracié del desenvolupament de la Intel-ligencia Artificial (IA) i dels
processos de transformacio digital a escala mundial esta generant profundes reconfigu-
racions en tots els sistemes educatius. Des d'una perspectiva critica, I'analisi d’aquestes
reconfiguracions requereix ser abordada en el marc de les dinamiques estructurals del
capitalisme contemporani. Un mitja per fer front a aquests desafiaments és estudiar
aquestes variacions a través de les determinacions del capital, aixi com mitjancant les
seves materialitzacions en els avencos de la privatitzacio i de la mercantilitzaci6 de I'edu-
cacid que caracteritzen el capitalisme contemporani en la seva era digital.

Aquest numero monografic de Temps d’Educacio es centra en l'estudi d’algunes de
les configuracions que tenen lloc actualment en educacio vinculades a I'acceleracio de la
IAi de la transformacio digital sota els avencos del desenvolupament del capitalisme con-
temporani. Es un monografic compost per dotze contribucions elaborades per academi-
ques i académics que van participar al llarg de I'any 2024 en els Seminaris Critics en Edu-
cacid, que he coordinat al Departament de Teoria i Historia de I'Educacioé de la Facultat
d’Educacio de la Universitat de Barcelona. El catala, el castella i el portugues, que sén els
mitjans d’expressié prioritaris en qué ens comuniquem, sén també les llenglies en que
estan elaborats els articles.

El primer treball d’aquest monografic, titulat «Organismos internacionales, organiza-
ciones empresariales y transformacién digital en educacidn, esta signat per Marcela Ale-
jandra Pronko, professora i investigadora de I'Escola Politécnica de Saude Joaquim
Venancio (EPSJV/Fiocruz, Brasil) i coordinadora del Grup de Recerca «Estado, Politica y
Espaco Publico». En aquesta investigacié es parteix de les transformacions que es van
produir després de la pandémia global de la Covid-19, per analitzar configuracions re-
cents en les politiques educatives, tot posant émfasi en I'aprofundiment de les desigual-
tats, I'expansié de les mediacions tecnologiques en els processos pedagogics i el paper
creixent de les EdTech en el disseny dels sistemes educatius. Basant-se en la seva solida
trajectoria en I'estudi de la influencia del Banc Mundial, i prenent molt de prop els seus
darrers avencos (Pronko, 2024), en aquest article examina I'articulacié entre organismes
internacionals i corporacions arran de la pandémia global i la seva incidencia en la recon-
figuracié de I'educacio a la periféria del capitalisme. La seva contribucié revela com el
Banc Mundial opera com un node central en la configuracié de la governanca educativa
global sobre la digitalitzacio dels sistemes educatius, com un eix estructurant dels aven-
¢os del capitalisme en els sistemes educatius publics.

(*)  Geo Saura és professor Serra Hunter Fellow amb certificat 13 a la Universitat de Barcelona. La seva investigacié
se centra en el capitalisme contemporani en I'era digital. ORCID: 0000-0001-5049-1483. Adreca electronica:
geosaura@ub.edu

doi.org/10.1344/TempsEducacio2025.68.1
ISSN (format paper): 0214-7351. ISSN (format digital): 2014-7627
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Geo Saura

A continuacid, el professor Helifrancis Condé Groppo Ruela i el professor Roberto
Leher (Universidade Federal do Rio do Janeiro), prenen com a punt de partida la reconfi-
guracié contemporania de la formacié dels professionals de la salut al Brasil, per endin-
sar-se en l'estudi de la financiaritzacié com a eix central de les variacions del capitalisme
contemporani. A l'article «A formacgao em saude no Brasil pelas corporacées controladas
por fundos de investimentos e com ag¢des na bolsa de valores» estudien aquest fenomen
impulsat per la transformacié de grups empresarials i societats anonimes en els sectors
de I'educacié i la salut, amb un control creixent per part de fons d'inversié i cotitzacié a
les borses de valors. L'estudi examina la intensificacié de I'explotacié del treball en I'edu-
cacid i en l'atenci6 sanitaria, dinamitzada per I'Gs de tecnologies digitals, i subratlla el
paper actiu de I'Estat en 'acumulacié de capital a través de marcs legislatius i incentius
alineats amb aquesta nova fase de la financiaritzacid. La investigacio es fonamenta en
I'analisi de dades sobre els conglomerats empresarials, politiques educatives del context
brasiler i un conjunt d’aportacions teodriques rellevants de la literatura académica sobre
la financiaritzacié del capital. Principalment, segueixen molt de prop les lents tedriques
de Marx (2022) sobre el capital fictici i el capital productor d’interés, aixi com fan aporta-
cions molt noves que atorguen a l'article un desenvolupament d’avencos significatius en
la produccié prévia de Leher (2022).

El tercer article del monografic, titulat «El capitalismo en su era digital y la digitaliza-
cién de la educacién: el Centro Brasilefio de Innovacion (CIEB)», és coautoria de Patricia
Ferreira Duarte i Rodrigo Azevedo da Cruz Lamosa, investigadors de la Universidade Fe-
deral Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ). Aixi examinen el paper del CIEB en qué s'articulen
una multiplicitat de politics publics i privats, que tenen com a focus I'acceleracié de la
transformacio digital al Brasil. En el marc dels desenvolupaments del capitalisme en la
seva era digital, la professora Duarte i el professor Lamosa analitzen com el CIEB actua
com a catalitzador de noves formes de privatitzacié educativa, inserides en dinamiques
més amplies de les materialitzacions que esdevenen en els desenvolupaments del capi-
talisme contemporani. Concretament, en aquest article posen especial atencié a les logi-
gues tecnosolucionistes que s'impulsen al CIEB, com a mitjans per promoure I'adopcié
de solucions tecnologiques per tal de donar respostes universals als desafiaments estruc-
turals de I'educacié. L'analisi que duen a terme permet visibilitzar com es configuren no-
ves formes d'intervencié del sector privat en les politiques educatives per a la transfor-
maci6 digital, alhora que es redefineix allo public en educacié.

«Docents atrapats en la utopia pedagogica ‘tech-trad’» és I'article del professor Enric
Prats, de la Universitat de Barcelona. El professor Prats analitza criticament I'alianca emer-
gent entre els discursos tecnologics més avancats del capitalisme digital i els corrents
conservadors en educacio, a través del que denomina la coalicié «tech-trad». Aquesta
convergéncia promou la idea que la salvacié educativa vindra de la ma de la digitalitza-
cié, I'alfabetitzacid tecnologica, la intel-ligencia artificial i altres solucions tecnologiques,
sempre que es preservi l'ordre tradicional i jerarquic del sistema educatiu. En aquest tre-
ball es denuncia com aquesta pedagogia tech-trad reinterpreta la tradicié pedagogica en
clau autoritaria i elitista, perpetuant relacions verticals i estructures opaques entre els di-
ferents actors del sistema educatiu: docents, estudiants, families, administracions. Da-
vant d’aquesta narrativa, en l'article es planteja com s’esta configurant una retorica po-
pulista i retrofuturista on el tecnosolucionisme és imperant en els canvis. L'analisi destaca
tres dinamiques clau del capitalisme en la seva era digital en educacié: la reduccié del
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saber a la técnica sota el domini tecnologic, la gamificacié com a emblema de les EdTech
i la «uberitzacié» de la tasca docent, atrapada en logiques performatives d’autocontrol i
autoexplotacio.

Per la seva banda, Diego Martin-Alonso i Nieves Blanco, de la Universidad de Malaga,
fixen I'atencié en I'analisi de I'escenari actual entorn dels efectes que es generen en el
professorat, amb I'objectiu d’identificar les estructures i dispositius que configuren una
experiéncia compartida de malestar i sobrecarrega laboral. A través d’'una investigacio
narrativa basada en la historia de vida d’'una mestra d’'Educacié Primaria, en I'article «Bar-
reras a la ensefanza en la era del digital. Reflexiones sobre la historia de una maestra»
exploren com les transformacions que esdevenen a les escoles recauen sobre la respon-
sabilitat individual de cada docent. Aquesta tendéncia d’amplificacié de I'individualisme
als centres educatius empeny el professorat a recérrer a eines digitals privades i a adoptar
estratégies propies del tecnosolucionisme, com a mitjans per fer front a les sobrecarre-
gues laborals. Davant d’aquest model, Martin-Alonso i Blanco proposen el concepte de
barreres a I'ensenyament com a punt de partida per col-lectivitzar i visibilitzar els obsta-
cles estructurals que deterioren les condicions de treball docent. La proposta constitueix
una invitacié a repensar el paper de les tecnologies i de les politiques educatives des
d’una perspectiva critica, amb I'objectiu de recuperar alld col-lectiu com a horitzé per a
una practica professional més justa i democratica.

Segueix el treball de Paula Valim de Lima, investigadora de la Universidade Federal
do Rio Grande do Sul (UFRGS), que se centra en I'analisi dels imaginaris sociotécnics sobre
el futur de I'educacié promoguts per Google, en el context de la transformacio digital
educativa que esta tenint lloc a nivell mundial. Aquesta analisi materialista que desenvo-
lupa lainvestigadora parteix d'un projecte més ampliimpulsat per les configuracions ide-
ologiques que diversos actors politics privats estan expandint com a mitja d’avang del
capitalisme en la seva era digital. De manera concreta, a través de |'article «imaginando o
futuro da educacéo e do trabalho docente: propostas Google para a transformacao digi-
tal da educacao», es focalitza prioritariament en examinar les propostes concretes de re-
configuracio del treball docent en un escenari on les tecnologies digitals resignifiquen el
rol del professorat en relacié amb I'ensenyament, I'aprenentatge i el coneixement. A par-
tir de I'analisi de les narratives que emet la Big Tech sobre I'educacié, Lima mostra com
s'articulen discursos ideologics que associen tecnologia, educacié i futur amb una logica
de mercantilitzacié, en la qual la politica educativa esdevé un espai per a la promocié de
mercaderies digitals i la projeccié de rendibilitats futures.

«Competéncies: del dret i del revés» és el treball dels professors Daniel Cassany (Uni-
versitat Pompeu Fabra) i Pau Bori (Universitat de Belgrad) per aportar a la comprensié de
les formes de privatitzacié de I'educacié que estan imperant a nivell mundial. El text se
centra en I'analisi critica del concepte de competéncia, dins del marc dels estudis sobre
neoliberalisme i privatitzacié en el camp de la politica educativa, on s’entén com una eina
ideologica clau en el procés de mercantilitzacié del sistema escolar des de finals del segle
xX. Els autors situen aquesta analisi dins d’'un entramat més ampli que inclou nocions com
la privatitzacié i la corporativitzacio educatives, la simplificacié curricular, les politiques
d’estandarditzacié internacional, i la interrelacié amb nocions propies de 'ambit econo-
mic, com ara el capital huma o I'emprenedoria. Aixi mateix, examinen elements que re-
forcen aquesta orientacié economicista, com la digitalitzacié o I'auge del discurs sobre
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I'educacié emocional. A través de la visié que tenen els docents sobre la nocié de «com-
petencia», el autors —Cassany i Bori- ofereixen una mirada critica sobre aquest concepte
en disputa. La seva proposta convida a una reflexio critica i a ressituar el debat sobre el
treball docent.

El vuite article del monografic, titulat «Transicion digital en la educacion brasileia: las
tecnologias y el control del trabajo docente», esta signat per Marina Bazzo de Espindola,
Rosely Zen Cerny, Everton Vasconcelos de Almeida i Edna Araujo S. de Oliveira, de la Uni-
versidade Federal de Santa Catarina (UFSC). L'estudi examina com els discursos reformis-
tes impulsen lainnovacié curricular a través de I'is de les Tecnologies Digitals de la Infor-
macio i la Comunicacié (TIC), presentades simultaniament tant com a promeses pedago-
giques com a nous mecanismes de control docent. L'article identifica i analitza algunes
de les principals tecnologies digitals que mediatitzen aquesta logica de vigilancia del tre-
ball docent, com ara eines de gestid, patrons curriculars cada cop més homogeneitzats i
un conjunt de dispositius tecnologics que incrementen les carregues de treball del pro-
fessorat. Des d’una perspectiva critica, en que parteixen del rebuig a la neutralitat tecno-
logica, les autores i I'autor sostenen que les TIC introdueixen formes més sofisticades,
diversificades i subtils de control sobre el treball docent i els continguts escolars. Alhora,
sostenen que per avancar cap a una escola democratica, emancipadora i transformadora,
és indispensable desvelar les intencions politiques subjacents a I'is de tecnologies digi-
tals, aixi com els seus efectes sobre les condicions laborals i pedagogiques del professo-
rat.

Al seu torn, Cristiane Inés Bremm i llse Abegg, investigadores de la Universidade Fe-
deral de Santa Maria (UFSM), sén les autores de I'article «Politicas publicas de digitali-
zacgdo da educacgdo: uma analise do campo educacional brasileiro». En aquest treball, ana-
litzen el procés d'expansié de les tecnologies digitals en I'ambit educatiu brasiler, impul-
sat per diverses politiques i programes oficials que han configurat les relacions escolars,
la gestid institucional i el treball docent, especialment després de la pandémia de la Co-
vid-19. En l'article s’identifiquen les dinamiques que han marcat la formulacié i execucié
de les principals iniciatives de digitalitzacié educativa al Brasil, a través del creixent pro-
tagonisme dels actors politics privats en el disseny de solucions tecnologiques i en I'ori-
entacié de les decisions publiques. En la investigacié, sostenen que les politiques de
transformacio digital del context brasiler tendeixen a centrar-se més en la connectivitat i
la infraestructura tecnologica que no pas en una visié pedagogica solida, cosa que ge-
nera implicacions significatives per a I'educacié basica. Concretament, reforcant la logica
de mercat en les politiques educatives publiques, i deteriorant I'autonomia professional
docent en favor de models externalitzats i estandarditzats d’ensenyament.

Per la seva banda, Renata Cecilia Estormovski, investigadora de la Universidade do
Vale do Rio dos Sinos (Unisinos), és I'autora de I'article «Transformacién digital en la edu-
cacion: discursos sobre la ensefianza para el futuro en referentes educativos». En aquest
treball, realitza una analisi dels discursos sobre el futur de la transformacié digital de les
politiques educatives brasileres en dialeg amb les logiques imperants de la privatitzacié
educativa digital que es donen en altres contextos. Des d’una perspectiva critica, I'autora
investiga com els discursos no només representen idees, sind que estructuren practiques
socials, conformant marcs de sentit que reforcen imaginaris sociotécnics promoguts per
xarxes globals de governanca digital. L'article mostra com aquests discursos tendeixen a
legitimar processos de privatitzacié educativa sota I'empara del futurisme digital, malgrat
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les persistents desigualtats estructurals que es produeixen en el context brasiler. Amb tot
aixo, la recerca de la professora Estormovski aporta una visio critica per comprendre les
tensions entre les promeses d'innovacio tecnologica i les condicions reals de desenvolu-
pament social i educatiu, amb una preocupacio recurrent per les competencies digitals
basiques, que travessa tant els discursos de les politiques publiques com els dels actors
politics privats.

«Xarxes politiques de governanca digital en educacié al context espanyol» és el titol
de l'article de Julia Tutusaus, investigadora de la Universitat de Barcelona. La recerca di-
rigeix I'atencio en la transformacio digital del sistema educatiu espanyol com a part dels
processos de privatitzacié educativa digital (Saura et al., 2023) que s'amplifiquen en el
context del capitalisme contemporani després de la pandémia de la Covid-19. El que de-
mostra aquesta analisi és com s’han reconfigurat les politiques educatives per a la trans-
formacio digital a Espanya mitjangant la incorporacié d'actors privats i la consolidacié de
noves formes de governanca, particularment a través d'aliances publico-privades. Una
dels aportacions més significatives d’aquest treball és el rol que hi ocupa I'Estat, vist com
a relacié social. Per a aixo, fa avencos importants per comprendre com es materialitzen
nous canvis en la governanca digital a través d’una analisi de xarxes politiques. Els resul-
tats manifesten que la digitalitzacié del sistema educatiu no és només una qlestié téc-
nica, sind una reconfiguracié politica que redefineix el poder i la ideologia que els actors
politics privats estan desenvolupant en els sistemes educatius publics.

L'article que tanca aquest monografic, «Transformacién digital en la educacion brasi-
lefia: entre la hegemonia y la resistencia», ha estat elaborat per Rodrigo da Silva Pereira
(Universidade Federal da Bahia) i Daniela de Oliveira Pires (Universidade Federal do Pa-
rand). En aquest text, es focalitza I'atencid en les politiques de transformacio digital del
sistema educatiu del Brasil, per analitzar com aquestes politiques educatives reproduei-
xen interessos economics vinculats al capitalisme digital, especialment mitjancant I'en-
fortiment d'aliances entre el sector public i les grans corporacions tecnologiques com
Google i Microsoft. A través d'una revisio bibliografica i documental, des d'una visié ma-
terialista, estudien la correlacid de forces entre I'Estat, el mercat i la societat civil en la
definicié d’aquestes politiques, bo i mostrant com el discurs de la innovacié tecnologica
funciona com a configuracions ideologiques que perpetuen els processos de privatitza-
cié. En l'article també s’identifiquen espais de resistencia, com la Conferéncia Nacional
de Educagao (CONAE), que planteja alternatives basades en una educacié digital critica i
sobirana. Aixii tot, el treball ve a demostrar que aquests espais enfronten fortes pressions
del sector privat, cosa que exigeix una vigilancia constant per garantir que les politiques
digitals prioritzin la justicia social.

En definitiva, aquestes dotze aportacions constitueixen un conjunt d’aproximacions
critiques i plurals, que conformen el monografic d’aquest nimero de Temps d’Educacid,
en qué s'exposen algunes aportacions per comprendre la relacié entre Capitalisme, Digi-
talitzacié i Educacio, un dels temes cabdals de I'educacié actual quan hom confia un xic
ingénuament amb les solucions tecnologiques per resoldre la problematica pedagogica
arreu del mén.
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Organismos internacionales, organizaciones empresariales y
transformacion digital en educacion

Marcela Alejandra Pronko”

Resumen

La pandemia de Covid-19 tuvo impactos duraderos sobre la educacién en todo el mundo y algunos
de sus efectos han sido registrados en la produccion bibliogréfica sobre el tema: la profundizacién
de las desigualdades sociales y escolares, la generalizaciéon de mediaciones tecnoldgicas para el
vinculo pedagégico y la importancia creciente de las Edtech (empresas de tecnologia educativa),
ademas del importante papel de coordinacién global desarrollado por parte de los organismos in-
ternacionales. Aunque ninguno de estos elementos constituye un fendmeno nuevo, las relaciones
entre ellos y las formas particulares que asumieron en el escenario post-pandémico exigen una com-
prension ampliada que permita reconstruir, en la dindmica entre forma y contenido, los sentidos de
un nuevo proyecto educativo con aspiraciones hegemonicas en el capitalismo contemporéneo. Sos-
tenemos que la articulacién entre organismos internacionales y organizaciones empresariales apun-
tan hacia la normalizacion de un formato escolar cada vez mas digital y con fuerte presencia empre-
sarial en la definicion no sélo de las herramientas tecnoldgicas utilizadas en la educacién publica
sino también en los fines y contenidos de la misma. En este articulo nos proponemos recorrer un
camino que, partiendo de estudios anteriores sobre la actuacion del Banco Mundial como organiza-
dor global de la agenda educativa en la periferia del capitalismo, nos permita caracterizar la cons-
truccién de redes globales de cooperacion con fuerte protagonismo empresarial que proponen la
transformacién digital como eje de la educacién post-pandémica.

Palabras clave

Organismos internacionales, organizaciones empresariales, digitalizacion, privatizacion, politicas
educativas.
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Introduccion

La pandemia de Covid-19 tuvo impactos duraderos sobre la educacién en todo el mundo,
que fueron registrados de manera mas o menos extensa por la produccién bibliogréfica
que, sobre el tema, se ha publicado desde entonces’. Algunas constataciones aparecen
como una constante en todos ellos (Pronko, 2024): la profundizacién de las desigualda-
des sociales y escolares, la generalizacién de mediaciones tecnoldgicas para el vinculo
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pedagégico y laimportancia creciente de las Edtech (empresas de tecnologia educativa),
ademas del importante papel de coordinacion global desarrollado por parte de los orga-
nismos internacionales. En rigor, ninguno de estos elementos constituye un fendmeno
nuevo, aunque las relaciones entre ellos y las formas particulares que asumieron en el
escenario post-pandémico exigen una comprension ampliada que permita reconstruir,
en la dindmica entre forma y contenido, los sentidos de un nuevo proyecto educativo
con aspiraciones hegemonicas en el capitalismo contemporaneo. En ese sentido, soste-
nemos que la articulacién entre organismos internacionales y organizaciones empresa-
riales a lo largo de la emergencia sanitaria y sus consecuentes propuestas para la educa-
cién post-pandémica en la periferia del capitalismo, apuntan hacia la normalizacién de
un formato escolar cada vez mas digital y con fuerte presencia empresarial en la defini-
cién no sélo de las herramientas tecnoldgicas utilizadas en la educacién publica de los
paises sino también en los fines y contenidos de la misma. En este articulo nos propone-
mos recorrer un camino que, partiendo de estudios anteriores sobre la actuacién del
Banco Mundial como organizador global de la agenda educativa en la periferia del capi-
talismo, nos permita caracterizar la construccién de redes globales de cooperacién con
fuerte protagonismo empresarial que proponen la transformacion digital como eje de la
educacion post-pandémica.

El Banco Mundial como organizador global de la agenda educativa
en la periferia del capitalismo

El Banco Mundial constituye un actor fundamental para comprender la historia contem-
poranea de los paises en la periferia del capitalismo. Creado como Banco Internacional
para la Reconstruccion y el Desarrollo, junto con el Fondo Monetario Internacional, du-
rante la Conferencia de Bretton Woods (1944) al final de la Segunda Guerra Mundial, su
trabajo ha sido decisivo en la diseminacidn y promocién de una forma especifica de com-
prender el «desarrollo» capitalista, profundamente articulada a las estrategias geopoliti-
cas de los EUA (Pereira, 2010). En el campo internacional de la educacidn, su actuacién se
remonta a la década de 1960, cuando fueron otorgados los primeros préstamos con la
finalidad de promover la formacién técnico-profesional de algunos paises, con la pers-
pectiva de desarrollar el «capital humano» capaz de acompafiar los esfuerzos nacionales
de modernizacién para superar el «sub-desarrollo» (Mundy, 2007; Pronko, 2016). A lo
largo de la década de 1970, la actuacion del Banco Mundial en el campo educativo fue
ganando espacio, en contraposicién a otros organismos internacionales como la
UNESCO, hasta alcanzar, al final de la década, un rol protagénico como mayor proveedor
multilateral de recursos para el desarrollo educativo.

Coincidentemente, la década de 1980 marcaria el abandono de la estrategia del
«multilateralismo redistributivo» (Mundy, 2007) y su reorientacion, a tono con el proceso
de neoliberalizacién en curso (Harvey, 2008), hacia el «<combate a la pobreza» con base
en los imperativos de reforma del Estado y de la apertura de las economias capitalistas
periféricas al mercado mundial (Pronko, 2016; Pereira, 2016). Fue en este contexto que se
idealizé y se desarroll6 la Conferencia Mundial de Educacién para Todos (Jontiem, 1990),
patrocinada por el Banco Mundial y la UNESCO, que defini6 la agenda educativa de las
siguientes décadas: «extension de la educacion basica, como estrategia de contencién
social y refuerzo a la seguridad» como eje de la actuacién gubernamental (Pronko, 2016,
p. 126). Esta orientacién seria profundizada una década mas tarde con la propuesta de
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redimensionamiento del papel del Estado frente a las nuevas condiciones y exigencias
«de un mundo en transformacion»2. Ajustar la funcién del Estado a su capacidad y au-
mentar esa capacidad a partir de la movilizacion del sector privado y/o de la promocion
de asociaciones publico-privadas, pasaron a ser las nuevas palabras de orden amplifica-
das por el Banco Mundial, diseminando la idea de la «nueva gestion publica»: un avance
de las ideas de libre mercado como base para el desarrollo nacional®.

La introduccion de una perspectiva de mercado para la definicién de las politicas edu-
cativas, que impact6 inicialmente la educacién superior de manera contundente con la
proliferacion de universidades e institutos superiores privados de claro corte empresarial,
fue rapidamente extendida a la propia concepcién de sistemas educativos en la defini-
cién de una nueva estrategia del Banco Mundial para la Educacion.

La llamada Estrategia 2020: Aprendizaje para todos*, lanzada en 2011, implicaba pro-
fundas redefiniciones en la comprensién del funcionamiento de la educacion publica en
las sociedades contemporaneas, con impactos substantivos sobre las politicas para el
sector. En primer lugar, implicaba el desplazamiento de la idea de educacién en provecho
de una perspectiva de aprendizajes (en plural), como eje organizador de las estrategias
educativas. Esto aparecia justificado, en palabras del propio documento, de la siguiente
manera:

Lo que en dltima instancia habilitara el desarrollo serd lo que aprendan las personas, dentro y fuera de la

escuela, desde el preescolar hasta el mercado laboral. La nueva estrategia a 10 afios del Banco procura

alcanzar ese objetivo mas amplio de aprendizaje para todos promoviendo reformas a nivel nacional en el

sistema educativo y construyendo una base mundial de conocimientos con la potencia suficiente para
guiar esas reformas. (Banco Mundial, 2011, p. 1, destacado en el original)

De esta forma, la preocupacién por los aprendizajes reconfigura y substituye la anti-
gua preocupacion por la calidad educativa, ya que el aprendizaje pasa a ser su indicador
y resultado mas expresivo. Como afirma el documento:

La nueva estrategia se centra en el aprendizaje por un motivo muy simple: el crecimiento, el desarrollo y

la reduccién de la pobreza dependen de los conocimientos y las capacidades que adquieren las personas,
no la cantidad de afos que pasan en un aula (Banco Mundial, 2011, p. 3)

Silos aprendizajes son el nuevo eje articulador de las politicas educativas, resulta ne-
cesario reconfigurar su alcance, resignificando la concepcién de los propios sistemas
educativos, espacio de actuacion privilegiado de la regulacion estatal y, por lo tanto, de
incidencia de las orientaciones de politicas elaboradas por este organismo internacional.
De esta forma, la actuacion del Banco Mundial tiene un foco claramente definido que
retoma una perspectiva de reformas. Asi, el documento afirma:

A nivel nacional, el Grupo del Banco Mundial se centrard en contribuir a las reformas de los sistemas educativos.

El término «sistema educativo» suele referirse a las escuelas publicas, las universidades y los programas de

capacitacion que brindan servicios educativos. En esta estrategia, el concepto de «sistema educativo» in-

cluye todo el espectro de oportunidades de aprendizaje disponibles en un pais, ya sea que estén provistas o

financiadas por el sector publico o el privado (incluidas las organizaciones religiosas, con y sin fines de
lucro). (...) Este concepto més inclusivo del sistema educativo permite al Grupo del Banco y a sus paises

(2)  «Elinforme sobre el Desarrollo Mundial de 1997, intitulado ‘El Estado en un mundo en transformacion’, cons-
tituyd un punto de inflexion en la redefinicidn estratégica de la actuacion del Banco Mundial en las areas
sociales, entre ellas, la educacién» (Pronko, 2016, p. 128).

(3)  Parauna caracterizaciéon mas profunda de esta inflexién ver Pronko, 2016.

(4)  Sehace referencia al titulo del documento de estrategia del Grupo Banco Mundial. Ver Banco Mundial (2011).
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asociados aprovechar oportunidades y eliminar barreras que exceden los limites del sistema en su con-
cepcioén tradicional. (Banco Mundial, 2011, p. 5, destacado en el original)

En segundo lugar, la llamada Estrategia 2020, al poner el énfasis en los aprendizajes,
prioriza el desarrollo de capacidades y comportamientos individuales, competencias ba-
sicas adecuadas a la insercién productiva en una sociedad organizada a partir de los im-
perativos de mercado. Segun el Informe sobre el Desarrollo Mundial de 2018, dedicado
integralmente a examinar los retos educativos contemporaneos,

Las deficiencias en el aprendizaje durante los afos de escuela se manifiestan mas tarde como brechas de

habilidades en la fuerza laboral. (...) La falta de competencias reduce la calidad del empleo, los ingresos y
la movilidad laboral (Banco Mundial, 2018, p. 9).

De esta forma, aprendizajes adecuados suponen comportamientos y toma de deci-
siones adecuadas, que promuevan la «kempleabilidad», el xemprendedurismo» o, cuanto
menos, la «resiliencia», estrategias individuales de adaptacion positiva a contextos cada
vez mas adversos, como caminos principales para superar la pobreza. La introduccién de
una perspectiva de modelaje comportamental en las orientaciones de politica social pro-
movidas por el Banco (Pronko, 2019), como directriz explicita desde el Informe sobre el
Desarrollo Mundial de 2015: Mente, sociedad y conducta, completa la estrategia, contribu-
yendo a relativizar ain mas la centralidad de la escuela.

Asi las cosas, el «<aprendizaje para todos» resulta doblemente paraddjico. Por un lado,
al estrechamiento del horizonte educativo por su adhesién directa a la perspectiva de la
«empleabilidad», corresponde un «ensanchamiento» de la comprensidn de la educacion,
no mas basada en la institucion escolar, sino en las (difusas) oportunidades de aprendi-
zaje. Por otro lado, el papel del sector privado en educacién crece y se amplia en dos
direcciones: a través de la capacidad de orientar correctamente las oportunidades de
aprendizaje ofrecidas, aumentando la eficiencia de la inversion y promoviendo «calidad»
(mercado como regulador), asi como favoreciendo la expansion de los proveedores pri-
vados de educacion, dentro y fuera del sistema educativo, a través de la creacién y de la
mejoria de las «oportunidades de aprendizaje» en mercados formales e informales de
formacioén (Pronko, 2016).

La creacion de mercados de formacidn a través de la promocién de los llamados pro-
veedores privados de educacidn, ya sea como proveedores directos o por medio de las
asociaciones publico-privadas, constituye una de las directrices centrales en la actuacion
del Banco Mundial, particularmente en la periferia del capitalismo. Pero esta actuacion
no se agota en los procesos de asesoria y financiamiento desarrollados junto a los entes
gubernamentales nacionales y sub-nacionales, sino que se extiende inclusive al ambito
empresarial, espacio de incidencia de la actuacion de la Corporacion Financiera Interna-
cional (IFC por su sigla en inglés).

La IFC, creada en 1956, como brazo del Grupo Banco Mundial, opera directamente en
el fortalecimiento de la actividad privada en los llamados paises pobres y de renta media.
Sin depender del aval gubernamental para el desarrollo de sus acciones de consultoria 'y
préstamos, una de sus actividades principales es, sin embargo, la mediacién de intereses
publico-privados mediante la promocién de marcos regulatorios nacionales o sub-nacio-
nales que permitan y promuevan la creacion y el funcionamiento pleno de nuevos mer-
cados (Pereira, 2010; Pronko, 2022).
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