La relacion de las mujeres y el desarrollo
en América Latina: apuntes histéricos
de dos décadas (1975-1995)'

Las mujeres son y han sido partici-
pes en la historia del trabajo y la pro-
duccién de Ameérica y desde la pri-
mera mitad del siglo XX, en los ini-
cios del capitalismo, se organizaron
para mejorar sus condiciones labora-
les. Estos hechos discuten la posi-
cién tedrica que ha mantenido que la
mujer estaba al margen del desarro-
llo. Al mismo tiempo, las mujeres
estaban excluidas como sujetos de
derechos politicos y sociales, siendo
también pequefios grupos de muje-
res de sectores medios, que habian
tenido acceso a la educacion, las
gue con su lucha y reivindicacién de
la ciudadania pusieron de relieve las
contradicciones del liberalismo y su
universalidad como doctrina de la
libertad y la igualdad. En las luchas
sufragistas estéan los origenes del
feminismo latinoamericano, que
entre otras aportaciones, se recono-
ce por su critica e influencia en los
enfoques sobre la relacién de las
mujeres y el desarrollo, tanto desde

Lola G. Luna?

perspectivas politicas como tedricas.

Estos apuntes histéricos pretenden
reunir algunos hechos e interpretacio-
nes de las dos Ultimas décadas en las
que se han ido entretejiendo las rela-
ciones entre el sujeto mujer®, el desa-
rrollo y la politica, tanto desde instan-
cias gubernamentales como no
gubernamentales. En América Latina
se ha dado la especificidad de una
estrecha interpenetracion entre el
feminismo (como teoria, conciencia y
movimiento social), los enfoques del
desarrollo, la practica politica a través
de la cooperacién no gubernamental
y sus Foros internacionales, y las
Conferencias Mundiales de la Mujer
promovidas desde Naciones Unidas.
Recién ahora se puede comenzar a
visualizar como encajan las piezas y
podemos preguntarnos sobre las
luces y las sombras de ese escenario
en donde muchas mujeres, como
nunca antes, se han constituido en
actoras protagonistas, han producido
conocimiento, han aplicado estrate-

1. Este articulo resume el curso dictado en agosto de 1998, en la maestria sobre Desarrollo
Economico en Ameérica Latina de la Universidad Internacional de Andalucia, sede La Rébida
(Huelva). Agradezco a Francisco Alburquerque la oportunidad que me brindd para reflexionar

sobre el tema.

2. Profesora titular de Historia de América, Universitat de Barcelona (UB).

3. En los discursos del desarrollo aparece el término mujer utilizado con la carga universal
de la modernidad, hoy dia fuertemente criticada por las teorias de la pluralidad de indentidades
al interior del sujeto, enfoque mas cercano a la realidad social y cultural contextualizada e histéri-
ca; de ahf que se utilice en el texto el singular mujer cuando se trata del discurso oficial del desa-
rrollo y se use el plural mujeres cuando se trata del discurso critico feminista.
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gias de desarrollo, han negociado y
ejercido poder gubernamental y no
gubernamental, han penetrado en las
agendas de las Conferencias Mun-
diales de la ONU (Poblacién, Medio
Ambiente, Desarrollo Social, Dere-
chos Humanos) y constituyen, como
alguien ha dicho, un capital humano
y social considerable. También se ha
producido un caudal politico impor-
tante de cambio social sigiloso, lento
pero inexorable, a través de las mul-
tiples constelaciones de relaciones
de poder (familia, escuela, produc-
cion, salud e instituciones). Ese
cambio no es vistoso y se olvida que
esta ahi, pero sigue avanzando, por-
que la insubordinacién de las muje-
res ha abierto grietas en la desigual-
dad a través de diferentes resisten-
cias, al tiempo que esta logrando
introducir propuestas en el poder
institucional.

En algunas ocasiones anteriores
he dado cuenta de las grandes lineas
por dénde discurrian los estudios

sobre las mujeres en América
Latina%. Desde los afios setenta, una
buena parte de esos estudios estu-
vieron orientados hacia diagndsticos
sobre la situacién de las mujeres
pobres en el campo y en la ciudad,
con vistas a mejorar su condicién® en
el desarrollo. Fueron claves a la hora
de explicar la posicién subordinada
de las mujeres y la desigualdad en la
division sexual del trabajo, los diver-
sos significados contenidos en el
concepto de reproduccion, asf como
la concepcidn de la estructura patriar-
cal de la sociedad. La crisis de los
ochenta fue una coyuntura importante
en el impulso al conocimiento sobre
las mujeres y el desarrollo, que dié
como frutos revelar la importante
carga asumida por el género femeni-
no en ella, sin recibir contrapartida en
la toma de decisiones politicas, eco-
némicas y sociales. Se di6 un desplie-
gue interesante en la teorfa, incorpo-
randose nuevas herramientas como la
variadas definiciones del concepto de

4. “Mujeres Latinoamericanas: Historiografia, Desarrollo y Cooperacion”. Boletin America-
nistan? 41, UB 1992 e “Historia, Género y Politica”, en Luna, L. G. y Villarreal, N. Historia, Género
y Politica. Movimientos de Mujeres y Participacion Politica en Colombia, 1930-1991, SIMS /
CICYT, UB 1994.

5. Utilizo condicion en el sentido que le da Kate Young, ... estado material en el cual se encuen-
tra la mujer; su pobreza, su falta de educacion y capacitacion, su excesiva carga de trabajo, su falta
de acceso a la tecnologia moderna, instrumentos perfecionados, habilidades para el trabajo, etc.
Posicién, en cambio, supone la ubicacién social y econémica de las mujeres respecto a los hom-
bres, “Reflexiones sobre como enfrentar las necesidades de las mujeres”, en Guzman, P. Portoca-
rrero, P.Vargas, V. (comps.) Género en el desarrollo, Ed. Entre Mujeres, Lima 1981, p. 16.

6. El género es frecuente que se utilice como sinénimo de mujeres, estudios e investigacio-
nes sobre mujeres; utilizacién vacia de interpretacién que no ayuda a la hora del analisis y critica-
da repetidamente desde el discurso feminista, que si le ha dado un contenido fuerte. Su uso cien-
tifico varia desde la perspectiva sociologica que lo entiende como relacién social entre los sexos,
a la antropolégica que lo define como construccion social, simbdlica y cultural; la perspectiva
econdmica, en cambio, identifica casi mecanicamente el género con las cuestiones materiales
que afectan a la vida de las mujeres y de la familia. Desde la historia también su utilizacion es
variada: como descripcion de lo (del género) femenino; como otra relacion social referida a los
sexos 0 como lo define Joan W. Scott ultimamente: el discurso y la ordenacién social de la dife-
rencia sexual, La Citoyenne Paradoxale, Albin Michel “Biblioteque Historique”, Paris 1998.

62

©Universitat de Barcelona



género® y de diferencia’, acompana-
das de estrategias como el
empoderamiento®. En la década dlti-
ma el escenario de produccién del
conocimiento se extendié desde el
movimiento social y asociativo (cen-
tros de mujeres de investigacion y
accion y ONGs), hacia las universi-
dades. Actualmente, en muchos pai-
ses existen programas de especiali-
zacién y postgrados de estudios de
muijeres y género, impulsados desde
investigadoras anteriormente vincu-
ladas a los centros de investigacién
para el desarrollo extrauniversita-
rios®. En el balance de esos estudios
realizado por Montecino - que ya
anteriormente habia mostrado su
preocupacién por el colonialismo cul-
tural'® - se senalan las ligerezas en
adoptar conceptos, como ha sucedi-
do con el de género, sin mediar una
reflexién tedrica del mismo que incor-
pore la especificidad y la diferencia
latinoamericana. La autora llama la

atencion sobre la influencia del
modelo norteamericano por varias
razones que van desde los soportes
financieros, la transnacionalizacion,
las influencias tedricas, las hegemo-
nias discursivas y la formacién norte-
americana de muchas de las investi-
gadoras latinoamericanas. Monteci-
no aboga porque en el momento
actual de emergencia de los Estudios
de las Mujeres y el Género en las
Universidades, se de importancia a la
reflexion de las orientaciones teori-
cas y a su insercion en los estudios
universitarios. Asi mismo senala el
punto crucial en el que se encuentran
dichos estudios ante la retirada de la
financiacién de estos por las fuentes
extranjeras y al mismo tiempo, por la
creciente globalizacion portadora de
multiplicidad de valores, signos y
simbolos procedentes de distintas
sociedades. Acaba senalando la
necesidad de confrontar las grandes
diversidades que existen en nuestros

El concepto de genero no aparece en América Latina hasta finales de los ochenta. El uso
mas frecuente en el mundo de las ONGs y en los Programas de Estudios de Género de las
universidades, es como relacion social y como construccién social cultural y simbdlica vincula-
da a la tematica del desarrollo. Pienso que el género tiene un contenido politico importante al
que no se presta atencion y que explica algunos de los significados de los movimientos de
mujeres de América Latina. Sobre esto ver: Luna, L. G. y Villarreal, N. op. cit. y Luna, L. G. “Lo
politico del género en América Latina”, Ediciones de las Mujeres, n® 21, Santiago de Chile
1994.

7. Diferencia sexual, diferencias culturales, diferenciacion de identidades al interior del suje-
to mujer, diferencias entre las mujeres, etc.

8. Leodn, M. (comp.) Poder y Empoderamiento de las mujeres, Tercer Mundo Ed. Bogota
1997.

9. Esto se puede observar en la publicacién de las ponencias del | Seminario Internacional
de Programas de Investigacion y Educacion sobre Género, realizado en Nicaragua en 1977.
Pineda, |. (comp.) Mujer y Género: potencial alternativo para los retos del nuevo milenio, UCA,
Managua 1997.

10. “Devenir de una traslacion: de la mujer al género o de lo universal a lo particular”, en
Montecino, S.y Rebolledo, L. Concepios de Género y Desarrollo, PIEG, Santiago de Chile, 1996.
Este articulo también muestra la trayectoria de los estudios de la mujer y el género en antropolo-
gia.
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territorios, pero también debemos
acercarnos a las semejanzas, a los
elementos comunes que permiten
una identidad'".

Hasta llegar a esa encrucijada
actual originada por movimientos
contradictorios como por un lado la
expansién internacional de la teoria
critica feminista y su tendencia
actual hacia la contextualizacion y
particularizacion de las diferencias y
de la diferencia sexual, y por otro
lado la dependencia cultural y finan-
ciera que a su vez ha posibilitado
esa expansion, han transcurrido
varias décadas en las que se di6 un

proceso complejo, que intentaré ex-
plicar en grandes lineas.

La emergencia del sujeto mujer en
las teorias del desarrollo o la
modernizacion del maternalismo

La vinculacion entre la mujer y el
desarrollo surgié al relacionarse el
control del crecimiento de la pobla-
cién con el desarrollo, en las Confe-
rencias de Poblacién del Fondo de
Naciones Unidas para la Poblacion
(FNUP)'2, De ahi surgieron politicas
gubernamentales que en cada pais
se aplicaron con escasas diferencias

11.  Montecino, Sonia. “Balance y perspectivas de la instalacion de los Estudios de la Mujer y
de Género en la universidades de Ameérica Latina y el Caribe”, en Pineda, |. (comp.). op. cit. UCA,
Managua 1897, p. 55.

12, En la Conferencia de Poblacién de Bucarest (1974) los paises del Tercer Mundo
cuestionaron la tesis de los paises desarrollados de que el extremado crecimiento demogra-
fico era causa del subdesarrollo, pero se acepté que el control de poblacion era parte del
desarrollo. La | Conferencia de la Mujer en México (1975) incluyd en su Declaracion final - en
contraste con la Conferencia de Bucarest - la libertad reproductiva de las mujeres. La Confe-
rencia de Poblacién de México (1984) realizada en el momento algido de la crisis economica
volvié a insistir en el control de poblacién. En este momento las organizaciones feministas
iniciaron una campana por el acceso a los anticonceptivos (pildora, diu, esterilizacion, etc.)
desde la perspectiva de los derechos reproductivos de las mujeres. En 1990 el FNUP reco-
nocio la discriminacion de la mujer en las responsabilidades de la reproduccién porque fren-
te a 119 millones de mujeres esterilizadas habia en ese momento 45 millones de hombres, y
84 millones de mujeres utilizaban el diu y 67 millones la pildora. En la Conferencia del Cairo
(1994) Naciones Unidas se hizo eco de los derechos reproductivos y recomendod tener en
cuenta la opinion de las organizaciones de mujeres expertas en el tema. La Conferencia se
polarizo entre los partidarios de la anticoncepcion no regulada por el estado al considerarla
parte de la libertad individual, y los fundamentalistas (parte de los paises musulmanes) con
los que coincidieron los latinoamericanos Argentina, Honduras, Peru, El Salvador, Nicara-
gua, Guatemala, Ecuador y Republica Dominicana, alineados todo ellos con el Vaticano.
Estos ultimos no eran mayoria pero hubo de encontrarse un consenso y buena parte de la
Conferencia se dedico a desplazar del debate el tema del aborto, introducido como parte de
la salud publica, pero que el Papa acusaba de pretender hacerlo un derecho internacional.
Las propuestas de los movimientos feministas eran: politicas de poblacion para erradicar las
desigualdades; la disposicion de las mujeres de una amplia gama de medios contraceptivos,
informacion y programas de salud sexual y reproductiva; investigacion de nuevos métodos
anticonceptivos para los hombres; maternidad sin riesgos y garantias para la interrupcion
del embarazo; reconstruccion cultural de los significados de la sexualidad, y finalmente,
inclusién por los Gobiernos de representantes mujeres en el proceso preparatorio y en las
delegaciones oficiales. FEM, n® 121, México 1993 y MujeriFempress n? 154, Santiago de
Chile 1994.
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pero con resultados desiguales. En
este primer momento, se identificé a
las mujeres como objeto de estudio y
de politicas, sin considerarla como
sujeto de desarrollo con autonomia y
derechos. El énfasis estaba puesto
en el rol materno, continuandose con
una tradicion cultural y politica de
maternalismo que hunde sus raices
en la historia de la construccion del
género y ha constituido un sesgo en
la identidad de la mujerque la recluye
en la maternidad como destino natu-
ral, pero ahora modernizandolo!3.
Las politicas antinatalistas formaron
parte de politicas de corte populista
que instrumentalizaban el rol reproduc-
tivista de las mujeres populares urba-

nas y rurales, en una época en que aun
no se habian desplegado organizacio-
nes criticas con la subordinacion de las
mujeres'®. Junto con las politicas de
poblacién se comenzaron a aplicar pro-
yectos y programas de desarrollo con
diferentes orientaciones'S.

Casi paralelamente desde 1970
se va gestando el enfoque llamado
MED (Mujer en el Desarrollo) en el
seno de la Comision Femenina de
la Sociedad para el Desarrollo
Internacional, que valoraba la parti-
cipacién de las mujeres del Tercer
Mundo en la subsistencia familiar y
consideraba que éstas no podian
quedar al margen de los beneficios
del desarrollo'®. La primera diferen-

13. Sobre algunos casos de maternalismo en América Latina ver: Luna, L. G. “Aspectos
politicos de los movimientos por la sobrevivencia. El caso de Lima 1960-1980", en Luna, L. G. y
Vilanova, M. Desde las orillas de la politica. Género y poder en América Latina, SIMS, UB 1996 y
“Maternalismo y discurso gaitanista, Colombia 1944-48", Hojas de Warmin® 9, Barcelona 1998.

14.  Los regimenes populistas latinoamericanos fueron desde la década del veinte los agen-
tes sociales y politicos modernizadores, y en muchos casos fueron los dadores del voto femeni-
no, pero escasamente reconocieron la lucha sufragista que habia precedido su obtencién; en
cambio contribuyeron al discurso maternalista y su actualizacién. Luna, L. G. “Estado y Partici-
pacion politica de mujeres en América Latina: una relacion desigual y una propuesta de analisis
historico”, en Leén, M. (comp.) Mujeres y Participacion Politica, Tercer Mundo ed. Bogota 1994,

15.  Aunque algunas autoras estos enfoques los deglosan en algunos més, se pueden resumir
en: a) Los que derivaron en programas de caracter asistencial o de bienestar (reparto de alimentos,
salud u otros servicios a la comunidad) que tuvieron su origen en los afios siguientes a la segunda
guerra mundial, cuando los centros capitalistas iniciaron sus ayudas para el desarrollo, aunque hasta
mucho mas tarde no se dirigieron a las mujeres pobres. Eran programas que beneficiaban a los nifios
y ala familia, pero no a las mujeres como tales. b) El planteamiento de la satisfaccion de las necesida-
des basicas (segun la OIT, 1976, son: educacion vivienda, comida, vestido y servicios) hizo emerger a
la mujer como el sector mas pobre entre los pobres y se la identificé como agente econémico de la
familia, especialmente en la década de los ochenta con motivo de la crisis econémica. ¢) El plantea-
miento cepalino de la equidad, en cambio, orientd proyectos para igualar en el empleo a las mujeres
con los hombres. La bibliografia critica sobre este tema es afortunadamente abundante, ver especial-
mente la sintesis de Patricia Portocarrero, “Mujer en el Desarrollo: historia, limites y alternativas”, en
Portocarrero, P. Galer, N. Ruiz Bravo, P. Guzman, V. Mujer en el Desarrollo. Balances y Propuestas. Ed.
Luis Varela/Flora Tristan, Lima 1990. También Moser, C. “La planificacién de género en el Tercer
Mundo: enfrentando las necesidades practicas y estratégicas de género”, en Guzman, P. Portocarre-
ro, P Vargas, V. (Comps.) op. cit. Un buén resumen incluyendo también los enfoques de género es el
de Rebolledo, L. “Género y Desarrollo”, en Montecino, S. y Rebolledo, L. op. cit. y Leén, M. “Género,
economia y sociedad”, en Pineda, |. (comp.) op. cit.

16. Portocarrero, P.“Mujer en el..", op.cit. p. 34.
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cia del MED con otros enfogues era
considerar a las mujeres como suje-
tos de derechos y su posicién subor-
dinada como un obstéculo para el
desarrollo. Tuvo su escenario mas
visible y punto de partida en la | Con-
ferencia Mundial de la Mujer (México
1975) y desde la década de los
setenta ha sido el enfoque mas influ-
yente. Aunque su planteamiento ha
ido evolucionando, los programas
derivados de este enfoque han osci-
lado entre la busqueda del producti-
vismo de las mujeres pobres en el
ambito doméstico y el mercado, y la
igualdad entre los sexos a través de
la redistribucion de la hegemonfa
masculina. Las bases del MED se
encuentran en el libro, ya clasico, de
la economista danesa Esther Bosa-
rup, El rol de la mujer en el desarrollo
econoémico (1970) que puso sobre la
mesa los efectos del desarrollo (o
modernizacién) en las mujeres del
Tercer Mundo. Desde una vision dual
de la sociedad, Boserup sostenfa
que la mujer formaba parte del sector
arcaico y atrasado de las sociedades
periféricas y por tanto permanecia
marginal al desarrollo?7.

La concepcién de la marginacion
de las mujeres del desarrollo fue con-
testada en los anos siguientes, por
Beneria y Sen'®, que entre otras
autoras inscritas en la amplitud de la
teoria feminista, senalaban que las
mujeres nunca habian estado fuera
de las estructuras de la produccion,
ya fuera en niveles de desarrollo o de
subdesarrollo, aunque si situadas en
los escalones inferiores, realizando
trabajos aparentemente invisibles. En
esa linea las formas de participacion
de las mujeres en la acumulacion de
capital desde las economias periféri-
cas, eran mostradas con claridad por
Carmen Diana Deere'®. Beneria y
Sen también planteaban que se habia
ignorado los procesos relacionados
con la clase social de adcripcion de
las mujeres y la division sexual del tra-
bajo. La tesis era que las mujeres
pobres eran las mas oprimidas por el
capitalismo, pero lo mas original de su
planteamiento en aquel momento fue
el despliegue que se hizo del con-
cepto de reproduccion (bioldgica,
material y social) para explicar que la
subordinacién de las mujeres radica-
ba en las actividades realizadas en el

17. Esther Boserup y Christina Liljencrantz en el documento “Integracién de la mujer en el
desarrollo” (PNUD 1975), mostraban el por qué la participacion de la mujer en el desarrollo plan-
tea un problema especial y sefialaban los caminos para su incorporacion al mismo. También
hacian la critica al enfoque bienestarista que aungue reconocia que las mujeres de los paises en
desarrollo eran las sujetos de la produccién de subsistencia, las dejaba al margen del desarrollo
porgue las actividades de las mujeres no generaban ingresos en efectivo.

18. Beneria, L. y Ser, G. “Las desigualdades de género y clase y el rol de la mujer en el
desarrollo econémico”, Mientras Tanton® 15, Barcelona 1983.

19. Segun Deere el trabajo de las mujeres campesinas realizado en las parcelas familiares
(cultivos de papa, maiz, etc.) bajo formas precapitalistas aumento con la expansion capitalista en
el agro. Este trabajo permitia mantener mas bajos los salarios de los hombres que trabajaban en
los latifundios de cultivos extensivos o ganaderos o en las modernas industrias agricolas y supo-
nia una mayor acumulacion en los centros capitalistas. Ademas, este trabajo en la economia de
subsistencia era compatible con las tareas domésticas, lo que ocasionaba jornadas de trabajo
interminables. “La Mujer Rural y la produccién de subsistencia en la periferia capitalista”, en Leoén,
M. (ed.) Debate sobre la Mujer en América Latina y el Caribe, ACEP Bogota 1982 (3v.) v.2.
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con dos de sus diez ninos de Ellen Tolmie.
Uribia, La Guaijira, Colombia, 1988.

Mujer
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ambito cotidiano y que estaban asig-
nadas por su rol genérico, estando
agravadas, a su vez, en el caso de
las mujeres pobres. La limitacién de
este enfoque estuvo en equiparar
género a reproduccion y, aunque
admitia una cierta diferenciacion en
el sujeto univoco mujer del discurso
desarrollista, hacfa causa de subordi-
nacién la opresion de clase, las rai-
ces econdmicas, lo que no explicaba
otras manifestaciones de aquella,
como por ejemplo la violencia, sufri-
da por mujeres de diferente clase
social, edad, etnia, nacién, etc.

Por otro lado, lo que iba a significar
la incorporacion de la mujer al desa-
rrollo - como consecuencia del plan-
teamiento original de Boserup y sus
seguidoras - se comenzd a vislum-
brar en la década de los ochenta, a
través de investigaciones sobre las
nuevas industrias agricolas, caracte-
risticas del desarrollo en el agro, que
comenzaron a utilizar mano de obra
femenina y evidenciaron su incre-
mento de la jornada de trabajo y de
riesgos para la salud por las malas
condiciones laborales?°.

Las ONGs, el feminismo y el
movimiento social de mujeres

Una especifidad latinoamericana
es la interrelacién que se ha produ-
cido entre los movimientos de mu-
jeres, las ONGs, las politicas de
desarrollo, y la cooperacién interna-
cional. En 1975 se inici6 de manera
lenta y casi marginal la introduccion
de la mujer en las politicas de coope-
racién. Se crearon organizaciones
de mujeres, feministas y no feminis-
tas, para capacitar y concienciar a
mujeres populares a través de pro-
gramas de cooperacion. De las ONGs
feministas surgieron criticas a las for-
mas de integracién de la mujer al
desarrollo, asi como propuestas de
nuevas estrategias. A estos primeros
escenarios se fueron incorporaron
maés tarde los programas de estudios
de mujeres y género, de las Universi-
dades.

En la década de los ochenta la cri-
tica sefal6, que la cooperacion para
el desarrollo de la mujer habia sido
insatisfactoria, porque no se habian
aplicado programas de largo alcance

20. El caso de la industria de flores, instalada en la sabana de Bogota en la década de los

setenta, es paradigmatico de otras nuevas industrias agricolas para la exportacion, que se desa-
rrollan con mano de obra femenina. El empleo de las mujeres en estas industrias, segtn un
capataz entrevistado por Diana Medrano, se debié a que:... (las mujeres) tienen mucho cuidado y
delicadeza al desempeniar cualquier tarea, ademds de no requerirse un gran esfuerzo fisico, 1o
que revela como determinadas cualidades desarrolladas por las mujeres (que forman parte de
los roles genéricos y de la divisién sexual del trabajo), estan determinando su ubicacion en la
produccién en un orden jerarquico de subordinacién. La investigacion de Medrano puso de relie-
ve las condiciones discriminatorias en que se realizaba el trabajo de las mujeres en la industria
de flores: salarios inferiores a los de los hombres, no contratacién de las mujeres embarazadas y
despido de éstas, no acceso a puestos de mando que suelen ser masculinos, contaminacion a
causa de los pecticidas, abortos por la postura en el trabajo, dificultades para organizarse y
reclamar derechos y mayor carga de trabajo porque la mayoria de las mujeres tenian que hacer
también el trabajo doméstico. Medrano, D. “Desarrollo y explotacién de la mujer: efectos de la
proletarizacién femenina en la agroindustria de flores en la Sabana de Bogotd”, en Leon, M. (ed.)
Debate sobre... op.cit.v. 1.
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como los aplicados para los hom-
bres, sino microproyectos de carac-
ter puntual, con poco impacto en el
cambio de las condiciones de vida
de las mujeres, pues se referian al
ambito doméstico e insistian en el rol
tradicional femenino. Los proyectos
llamados productivos, tampoco abor-
daron un desarrollo integral y supu-
sieron nuevas jornadas de trabajo.
En cuanto a los fondos, dedicados al
desarrollo para las mujeres, fueron
calificados como las migajas de la
cooperacior?!. Otra de las conclu-
siones importantes fue que no se
habfa avanzado en la democratiza-
cién del proceso de elaboracion vy
aplicacion de los proyectos, ni en la
participacién de mujeres en lugares
claves de decisién, contrastando con
la mayor organizacion y avance en la

res?2. En 1991 se concluia que la
productividad habia sido el objetivo
de la integracién de las mujeres al
desarrollo, pero que el cambio de su
posicién genérica de subordinacion
dependia, no tanto de su integracion,
sino del vinculo que se establecia
con aquel?s.

La década de los 90 se inici6 con
propuestas desde el Sur, a diferen-
cia de las dos décadas anteriores en
gue las propuestas vinieron desde el
Norte. Por entonces ya se habian
acumulado nuevas estrategias poli-
ticas y mayor conocimiento por
parte de las investigadoras, que en
buen numero se convirtieron en con-
sultoras de las agencias financieras
y de los organismos gubernamenta-
les nacionales e internacionales.
También habia aumentado el nume-

investigacion por parte de las muje- ro de ONGs?4, la organizacién de

21. Pineda, M.“Cambiando los términos. Educar para la cooperacion”, en Guzman, V. Porto-
carrero, P.Vargas, V. (comps.) op. cit. p. 361.

22. Enunainvestigacion de sesenta ONGs de Lima metropolitana que habian aplicado pro-
yectos para mujeres entre 1975-85, Patricia Ruiz Bravo, identificé tres clases de proyectos: de
sobrevivencia (comedores, huertos, talleres productivos), capacitacion (educacion no formal,
autoestima, etc.), y servicios (salud, asesoria legal), pero hasta el final del periodo no se percibio
la tendencia hacia proyectos integrales de capacitacién con orientacién de clase y género. Entre
otras conclusiones de la investigacion se sefalaban las siguientes: la causa de la subordinacion
de las mujeres es la pobreza y su extraccion social; que los cambios en las estrategias de desa-
rrollo (teoria de la modernizacion, desarrollismo y necesidades basicas) marcaron el ritmo de los
proyectos; que desde 1983 se produjo una reorientacion de los proyectos hacia las necesidades
basicas (comedores populares) y generacion de ingresos (talleres productivos) a causa de la cri-
sis econémica; una creciente atencion a las diferencias de raza al interior de los proyectos, y que
los proyectos gestionados por feministas habian evolucionado de la capacitacion y organizacion,
a las necesidades materiales mas urgentes, comenzando a introducirse el enfoque de género en
el desarrollo (GED). “Promocion a la Mujer, cambios y permanencias, 1975-1985", en Portocarre-
ro, P. (comp.), op. cit.

23. Leon, M."Progreso econdmico de la mujer rural en América Latina y el Caribe”, relatoria
del Seminario de FIDA, San José, Costa Rica, 17-21 de junio.

24. Virginia Guzman en 1991 clasificaba las ONGS en tres tipos segun el tratamiento
dado a las necesidades e intereses de las mujeres: a) las que no incluian el género, restrin-
giendo las relaciones sociales a las relaciones de clase y relaciones entre grupos culturales
diversos, sin considerar a las mujeres sujeto de desarrollo ni con una experiencia diferente a
los hombres, dando dos argumentos para negar la especificidad de las necesidades de las
mujeres: el temor a la imposicion cultural y la competitividad con los hombres en el acceso a
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las mujeres se habia fortalecido y su
importancia social y economica
habia ido en aumento.

Al mismo tiempo, la propuesta
feminista mas elaborada que se hizo
a lo largo de la década, partia de la
idea de que los programas de desa-
rrollo impactaban de forma diferente
a los hombres y las mujeres por la
existencia de roles y de relaciones
entre los géneros. Se trataba del
enfoque Género en el Desarrollo
(GED), inspirado en los diversos
intereses de las mujeres (practicos y
estratégicos®®) relacionados con su
condiciony posicion en la relaciones
de género?S. Este enfoque incorpora
a la teoria del desarrollo nuevos ele-
mentos para explicar la subordina-
cion femenina y promover el cambio,
al plantear que desde los intereses
practicos se puede evolucionar
hacia los estratégicos a través del
empoderamiento. El empoderamien-

to o empowermen aplicado a las
mujeres, surge en 1984 en la India,
aunque su metodologia procede de
la educacién popular desarrollada
por el brasilefio Paulo Freire. La red
DAWN (Alternativas de Desarrollo
con Mujeres para una Nueva Era) lo
introdujo en la lll Conferencia Mun-
dial de la Mujer (Nairobi 1985). El
empoderamiento se define como el
acceso paulatino de las mujeres al
control de recursos materiales (fisi-
cos, humanos o financieros, como
el agua, la tierra, los bosques, los
cuerpos, el trabajo y el dinero), de
recursos intelectuales (conoci-
mientos, informacién e ideas) y de
la ideologia (facilidades para gene-
rar, propagar, sostener e institucio-
nalizar crencias, valores, actitudes
y comportamientos). Todo ello
supone ganancias en autoestima,
educacion, informacién y dere-
chos, es decir, poder?’. La propues-

los recursos, lo que a su vez generaba conflictos sociales y costes superiores a los beneficios;
b) un grupo mayor de ONGs que el anterior, que tenia como sujeto de sus programas bienes-
taristas a las familias pobres (en realidad a las mujeres perpetuadas en su rol reproductivo tra-
dicional), y c) las organizaciones de mujeres que habian incorporado un enfoque de género en
los proyectos, es decir, capacitacion sobre los roles sexuales, el trabajo doméstico, los dere-
chos de las mujeres, la sexualidad, la maternidad voluntaria, la violencia, la participacion
social y el liderazgo. “Desde los proyectos de desarrollo a la sociedad”, en Guzman, V. Portoca-
rrero, P.Vargas, V. (comps.), op. cit. pp. 305-308.

25. Las necesidades o intereses practicos son a corto plazo y tienen que ver con la condi-
cién de la mujer; se trata de la vivienda, la salud, educacion, trabajo y alimentacion. Los intereses
estratégicos, a largo plazo, tienen que ver con la posicién en las relaciones de género (y otras
relaciones sociales), el cambio en la subordinacion y el modelo de desarrollo. Se considera como
tales la abolicion de la division sexual del trabajo, la eliminacién de las discriminaciones en el
acceso a la tierra y el crédito, la igualdad politica, la superacién de la violencia, el alivio de las car-
gas domésticas y el cuidado de los hijos, y la decision libre de la maternidad. Molyneux, M.
“¢ Movilizacion sin Emancipacion?. Intereses de la mujer, el estado y la revolucion: el caso de
Nicaragua”, en Coraggio, J. L. Deere, C. D. (eds.). La transicién dificil: la autodeterminacion de los
pequerios paises periféricos, Siglo XXI, Madrid 1986, pp. 344-347, y Moser, C. “La planificacion
de género en el Tercer Mundo: enfrentando las necesidades practicas y estratégicas de género”,
op. cit. p. 69-72.

26. Young Kate. Op.cit, p. 16.

27. Batliwala, S. “El significado del empoderamiento de las mujeres. Nuevos conceptos
desde la accién”, en Leén, M. (comp.) Poder y Empoderamiento...” op. cit. pp. 188-192.

70

©Universitat de Barcelona



ta GED estaria formada por tres ele-
mentos: la toma de conciencia por
parte de las mujeres de su subordi-
nacién, la organizacién auténoma
para decidir sobre sus vidas y sobre
el desarrollo que desean, y la mobili-
zacion para la identificacién de sus
intereses practicos y estratégicos. A
través de esta estrategia las mujeres
ganaran poder e influencia, acceso
a los recursos materiales y no mate-
riales, y participaran en el cambio
social. El logro de los intereses de
género supone cambios estructura-
les desde abajo al mismo tiempo
que no se violenta su cultura al apli-
carse los programas de desarrollo
segun el contexto, porque se trata
de planificar con género, segun la
raza, la clase, la etnia, la edad y el
contexto (historia colonial y posicion
actual en el orden mundial). Se trata
de un cambio socio cultural de trans-
formacion del orden simbdlico con
que se espera ampliar el campo de
actuacién de las mujeres. A diferen-
cia del MED y el enfoque de la equi-
dad, no se trata de conseguir parte
de la hegemonia masculina, sino
de que las mujeres consigan poder
poco a poco, evitando conflictos
con el sector masculino, al tiempo
que desplaza la responsabilidad
del cambio, de las mujeres como

hacia el MED, hacia hombres y
mujeres?®,

Al mismo tiempo se comenzo a
insistir en la importancia de educar
al norte en la cooperacion con el
sur, en que la solidaridad consiste
en buscar las similitudes dentro del
respeto a las diferencias y que la
cooperacion va mas alla del mercan-
tilismo, incorporando otras dimensio-
nes como el trueque de valores,
deseos, ideas, libros, etc. 9.

Pero la cooperacién feminista para
el desarrollo no ha estado aislada de
las corrientes criticas sobre la buro-
cratizacion de la cooperacion y su
cuestionamiento como vehiculo de
desarrollo. Como sefial de la presen-
cia también entre los movimientos de
mujeres de algunos debates actua-
les, ha que tener en cuenta la inter-
vencion de una representante de la
organizaciéon popular boliviana Bar-
tolina Sisa, en el Taller Cooperacion
y Género, que la Red Entre Mujeres
convocé en el Foro No Gubernamen-
tal (Mar del Plata 1994), preparatorio
de la IV Conferencia Mundial de la
Muijer. La representante expreso la
demanda de que los dineros de la
cooperacién fueran directamente a
las beneficiarias, cuestién que se
venia planteando en la prensa boli-
viana desde afos anteriores®.

28. Rebolledo, L. op. cit. pp. 80-84. Rebolledo también sefala las debilidades de este enfo-

que: aplicacion esquematica sin contar con los sujetos, linealidad sin tener en cuenta la compleji-
dad de las relaciones sociales, el olvido del otro sexo que también ha de estar involucrado en el
cambio. Por tanto se ha de calcular el costo y beneficio que supone para las mujeres perder la
proteccion masculina y la desacralizacion del rol maternal.

29. Pineda, M. op. cit. p. 361. Una iniciativa interesante en este sentido fue en 1989 la “Red
Entre Mujeres, un dialogo Norte Sur”, formada por ONGs participantes en la construccion del
movimiento de mujeres en la regién. "Aportes a la implementacion de una politica sobre mujeres
y desarrollo” (documento fundacional), en Guzman, V. Portocarrero, P.Vargas, V. (comps.) op. cit.

30. Grabacion videografica del Taller por Luna, L.G. También, Landa Soto, S.“Qué papel cumplen
las ONGs en el pais?”, Los Tiempos, Cochabamba, recorte sin fecha, perteneciente a 1993.
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La institucionalizaciém
gubernamental del desarrollo
para las mujeres y las
Conferencias Mundiales

La institucionalizacion guberna-
mental de las demandas de desarro-
llo para las mujeres, hasta el
momento se ha realizado a través de
instancias como las Conferencias
Mundiales de la Mujer®' promovidas
por la ONU, de las que salen directri-
ces (Planes de Accion sin obligacion
legal) para que los gobiernos miem-
bros, las agencias financiadoras, ins-

tituciones internacionales y ONGs32
emprendan acciones. Los Foros No
Gubermamentales, se realizan en el
mismo lugar de las Conferencias y
su objetivo es influir en los Planes de
Accion de las Conferencias, nego-
ciando (haciendo lobby) con las
delegaciones gubernamentales. Las
Conferencias y los Foros No Guber-
namentales son la culminacion de un
proceso de preparacién. Otros Pro-
gramas o Comisiones de Naciones
Unidas (UNIFEM33, PNUD34, FNUD,
FAO, CEPAL®), la OIT, la Comuni-
dad Europea, y Direcciones Genera-

31. Naciones Unidas situa los antecedentes de las Conferencias de la Mujer en la constitu-
cién de un Comité en 1946 con el objetivo de elaborar informes, que culminaron en el Convenio
para la eliminacion de la discriminacion por razén de sexo en los anos sesenta. El feminismo
europeo y norteamenricano ya tenia una trayectoria de sensibilizacion desde los sesenta sobre
el problema y de ahi surgieron investigaciones, ideas y personas, que intervinieron cerca del
Comité de la ONU para que se realizara la | Conferencia y que impulsaron el Foro No Guberna-
mental. Se atribuye la iniciativa a la ONG findlandesa Federaciéon Democratica Internacional de
Mujeres. Portocarrero, P.op. cit. pp. 41-44.

32. En las Conferencias participan los gobiernos miembros y las ONGs que tienen caracter
consultivo sin voto ante el Consejo Econémico Social de la ONU. El objetivo es crear debate,
reflexién y una ética de caracter universal para llegar a consensuar principios y valores a partir de
la pluralidad moral, cultural y de creencias.

33. Programa para la Mujer.

34. Programa para el Desarrollo.

35. Comisién Econdmica para América Latina. Se crea en 1947 en el seno de la ONU para
investigar las economias latinoamericanas y ofrecer diagnésticos para dictar politicas de desa-
rrollo. En la CEPAL existe la Unidad Mujer y Desarrollo, inserta en el Programa 21 dedicado al
Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios, que a comienzos de los noventa habia impulsado
cuatro Conferencias Regionales sobre la Integracion de la Mujer en el Desarrollo Econémico y
Social de América Latina y el Caribe, A partir de la IV Conferencia (Guatemala 1988) hubo un
viraje actualizando sus enfoques y recogiendo las criticas de Nairobi sobre las insuficiencias del
MED en términos de igualdad (equidad) y el impacto diferencial de la crisis sobre las mujeres.
También se aprobé apoyar la IV Conferencia de Beijing y en ese marco se realizaron seminarios
conjuntos con otros progranmas de NN. UU. y centros feministas con el objetivo de introducir en
la propuesta de desarrollo de la Comisién, Transformacion productiva con equidad, el enfoque de
género entendido como una construccion cultural y simbdlica. Los avances han sido: la aproba-
cién en la VI Conferencia Regional (Mar del Plata 1994) del Programa de Accion regional para
las mujeres de América Latina y el Caribe 1995-2001, con el objetivo de lograr /a equidad de
género y el gjercicio pleno de la ciudadania, en el marco de un desarrollo sustentable con justicia
social y democracia, incorporando a la planificacién la perspectiva de género o transversalidad,
y en la VIl Conferencia Regional (Santiago de Chile 1997) reconocer la necesidad del acceso
de las mujeres al poder y la toma de decisiones, enumerando los obstaculos existentes
(pobreza, violencia, proceso de socializacion, division sexual del trabajo, limitado acceso a la
informacidn, falta de préctica politica e imagen estereotipada de la mujer en los medios de comu-
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les, Subsecretarias, Programas o
Institutos de la Mujer y otras areas
regionales y municipales, son tam-
bién instancias desde donde se insti-
tucionalizan demandas y desde
donde se implementan politicas para
las mujeres. La penetracién en las
instituciones de las demandas, surgi-
das del movimiento internacional de
las mujeres, es un proceso lento
cuya historia esta por hacer. Ahora
s6lo me detendré en trazar algunos
rasgos de las Conferencias Mundia-
les de la Mujer, en lo que se refiere al
desarrollo.

En dos dé