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El paper de les universitats

Abans de res, voldria agrair al doctor Daniel Innerarity, al doctor
Roberto Fernandez i al senyor Xavier Graset que hagin acceptat la
invitaci6 per participar en aquest acte. Avui és un dia molt especial
per a mi i crec que també ho és per a la nostra Universitat. Tot 1 que
aquest acte feia temps que estava previst, les circumstancies han fet
que se celebri en un moment excepcional per a tots, ates que el dis-
sabte passat van prendre possessio els consellers del nou govern de
la Generalitat de Catalunya i el primer president del govern espa-
nyol sorgit d’una moci6 de censura. Es indubtable que les universi-
tats hem estat sempre presents en els grans esdeveniments i en les
situacions critiques del pais; hem contribuit decisivament, i ho se-
guirem fent, al canvi social i al desenvolupament economic que hem
experimentat aquestes ultimes décades, a 'enfortiment de la demo-
cracia i al foment de 'estudi, la reflexi6, el debat i el dialeg com a
eines per al progrés i la resolucié dels conflictes. ’acte d’avui és, so-
bretot, una ocasi6 per refermar que en aquests moments dificils no
podem ni volem ser només espectadors: hem d’estar al servei de la
nostra societat, i desitgem fer-ho.

El que ha succeit aquests darrers mesos a Catalunya és una mostra
evident del fracas de la politica. Hem vist imatges lamentables, impro-
pies del nostre pais i que no s’haurien d’haver produit mai. Hem sen-
tit tota mena de discursos que, lluny d’ajudar a trobar solucions, no
han fet més que incrementar la tensié. I tot aixo ens fa mal com a co-
munitat, perjudica les nostres institucions, afecta les relacions de la



JOAN ELIAS

ciutadania i posa en perill la cohesi6 social, aquest bé tan preuat del
qual ens hauriem de sentir orgullosos. Catalunya ha estat sempre una
terra d’acollida, sempre hem sabut ser «un sol poble». No hauriem
d’exposar-nos a perdre aquest tresor. Per la greu situacié politica que
vivim, creiem que les universitats no ens podem desentendre del
que esta passant: la Universitat de Barcelona no se’n vol desentendre.
Com a actors socials de primer ordre, no podem mirar cap a una al-
tra banda. Aix0 vol dir, també, denunciar qualsevol actuacié que obs-
taculitzi i posi en risc allo que és basic per a la convivencia: la llibertat,
la democracia i la defensa dels drets fonamentals. Ens trobem davant
d’un conflicte de naturalesa politica, i la solucié requereix i requerira
dialeg. Tenim molt clar que, com a instituci6 universitaria fonamen-
tada en el lliure contrast de les idees, hem de contribuir a fomentar-lo.

Sovint diem que una de les funcions de la universitat és justament
posar els nostres principis i coneixements al servei de la societat i les
seves necessitats. Doncs ara, més que mai, entenem que ens toca
fer-ho. I ho fem i ho farem, com ja és public i notori de portes en-
fora, impulsant infatigablement el dialeg i la negociacié entre els ac-
tors del conflicte. Perd també ens cal fer-ho, i ho farem, de portes
endins. Cal que mostrem al pais que justament des de la diferéncia
de parers, des de la diferéncia de maneres d’entendre el que esta suc-
ceint i des de la diversitat de propostes, sabem dialogar, sabem en-
raonar entre nosaltres, respectant-nos i arribant a acords.

I per illustrar la idea que vull transmetre no necessito anar gaire
lluny. Puc posar com a exemple 'equip de govern mateix d’aquesta
Universitat. L'actual equip rectoral és plural, com ho sén el conjunt
de la UB i el conjunt de la societat. I aixo, lluny de ser un problema,
ens enriqueix, ens exigeix dialogar, escoltar-nos, compartir idees, en-
tendre les raons dels que no pensen igual que nosaltres i posar-nos
d’acord en I'essencial: el respecte envers les opinions dels altres i la
riquesa de la diversitat. La discrepancia ens obliga a buscar consen-
sos, 1 I'inica manera de fer-ho és per mitja de la paraula.
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El paper de les universitats

En els darrers mesos hem vist com la comunitat universitaria s’ha
expressat a través de diferents manifestos i declaracions. Aixo sem-
pre és bo, pero hem de tenir present que no és la universitat la que
ha de trobar la sortida politica a la situacié que vivim. Son els nostres
governs els qui han estat escollits per fer-ho i els qui tenen a les se-
ves mans les eines adequades per arribar a acords.

Jo i tot el meu equip vam ser escollits perqué teniem un projecte
per a la Universitat de Barcelona, i aix0 és el que ens manté units, la
nostra raé de ser com a equip. Aquesta iniciativa, que va ser propo-
sada per la doctora Maite Vilalta (primera vicerectora d’Igualtat 1 Ac-
ci6 Social), és una manifestacié de la nostra autonomia institucional
i de la implicaci6 intensiva amb la societat, entesa no com una enti-
tat abstracta, siné com I’ambit public on també nosaltres tenim res-
ponsabilitat.

Pensem que demanar que la universitat s’endinsi en el terreny de
la tactica politica no ajudaria a solucionar el conflicte. Ara bé, aixo no
vol dir que defensem que la universitat s’estigui de bragos plegats; al
contrari, hem de fer el que la societat a la qual hem de rendir comptes
espera de nosaltres. Volem posar el coneixement al seu servei, ara més
que mai ens correspon fer-ho. I és justament per aquest motiu que jo
mateix i tot ’equip de govern ens hem sentit interpellats durant els
ultims mesos per la gravetat de la situaci6. Com bé sabeu, n’hem par-
lat molt al si dels diferents organs de govern i hem debatut sovint so-
bre quin és el paper que pertoca a la universitat en una situacié com
’actual, més enlla de les opinions personals de cadascun de nosaltres.
Aquest debat I’hem compartit amb la resta d'universitats catalanes.

A tots els que heu participat en aquests debats us vull agrair la
lleialtat i el respecte que heu demostrat en tot moment per la insti-
tucid, sobretot quan la tensi6 ha estat elevada i les posicions, molt
crispades. Com a resultat de I'intercanvi d’idees que hem mantingut
entre nosaltres, s’Than empres algunes actuacions amb un elevat grau
de consens, de les quals voldria recordar les més destacades:
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* Hem condemnat sense embuts 'intolerable ds de la violencia
per resoldre aquest i qualsevol conflicte i ens hem solidaritzat
amb les persones que van resultar ferides el dia 1 d’octubre pels
cossos i forces policials de 'Estat.

+ Hem participat en iniciatives encaminades a impulsar el dialeg
i la mediaci6 entre Catalunya i Espanya, com ara la promogu-
da pel Collegi d’Advocats de Barcelona.

» Hem fet public el compromis total i sense matisos de la Uni-
versitat de Barcelona amb "autogovern i les institucions de
Catalunya i la nostra aposta pel valor suprem de la democracia.

Pero des de ’equip de govern continuavem pensant que podiem
fer més. I que haviem de fer més. Creiem que ha arribat el moment
de dur a terme allo que millor sabem fer: posar tot el coneixement
disponible al servei de la societat per ajudar a resoldre el conflicte.
Farem justament allo que és I’esséncia de la universitat, perque, més
enlla de la docéncia, la recerca i la transferéncia, volem assumir amb
responsabilitat els objectius que tenim encomanats com a institu-
ci6 publica: la creaci6 i difusié del coneixement, la formacié de fu-
turs professionals que sapiguen estar al servei dels reptes del mén
que ens ha tocat viure, i el desenvolupament d’un esperit critic en-
vers allo que ens envolta. Tot aix0, en connexié amb el nostre entorn
immediat a través del compromis social, la cultura i valors com la
igualtat i la solidaritat. D’acord amb aquesta visi6, hem volgut crear
i oferir un espai de debat i de dialeg amb la participacié de la co-
munitat universitaria, perd obert al conjunt de la ciutadania, sobre
aquells aspectes que poden ser clau per resoldre el conflicte entre
Catalunya i Espanya: historics, legals, economics, socials, comuni-
catius, d’identitat, etc. I aquesta idea és la que s’ha concretat en el
cicle de debats que ara inaugurem: volem donar veu a ’académia i
ho volem fer obrint les portes de la nostra Universitat, aqui al Pa-
ranimf.
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El paper de les universitats

Avui, per iniciar aquest cicle, tenim el privilegi d’assistir a la po-
néncia del professor Daniel Innerarity, que ens ajudara a trobar res-
postes a la pregunta que ens hem formulat en els darrers mesos: quin
és el paper de la universitat en una situaci6é com la que vivim? Ell ha
escrit 1 reflexionat molt sobre la relacié entre coneixement, realitat,
complexitat i veritat. La seva conferéncia ens aporta elements de re-
flexi6 i debat que ens orientaran per guiar futures accions.

El cicle constara de sis sessions, cadascuna de les quals tractara
d’un tema a partir d’'una conferéncia marc i una taula rodona, i tot
aixo quedara recollit en una serie de llibres. Vull agrair la seva col-
laboraci6 a les persones, totes elles expertes en els diferents ambits,
que hi participaran: Eliseo Aja, Joaquim Albareda, Sonia Andolz,
Xavier Arbés, Igone Azpiroz, Astrid Barrio, Antoni Bayona, Josep
Vicent Boira, Albert Branchadell, Teresa Cabré, Albert Carreras,
Jordi Casassas, Antoni Castells, Antén Costas, Pilar Gargallo, Xavier
Gil, Carme Junyent, Sandra Ledn, Joan Mateo, Lluis Orriols, Juli
Palou, Xavier Pons, Joan Queralt, Josep Maria Reniu, Jests Ruiz-
Huerta, Ismael Saz, Montse Sendra, Belén Tascon, Antoni Tort, Jo-
sep Maria Valles, Jaume Ventura, Francesc Xavier Vila i Joan Vintré.

Estem molt orgullosos de poder comptar amb la seva participa-
ci6 en aquest cicle de Debats UB. Fa quaranta anys, aquesta societat
va donar un exemple al mén de com es podia transitar d’un régim
autoritari a una democracia plena. Ara hem de demostrar que po-
dem abordar 'actual situacié amb maduresa, dins del marc d’aques-
ta democracia. La universitat té ra6 de ser quan s’inscriu dins d’una
societat, quan s’inscriu en la projecci6 que aquesta societat pot tenir.
Les nostres universitats, amb tots els seus experts i estudiosos, i com
un agent més de la societat, volen collaborar-hi i alhora reclamar als
representants politics que recuperin la capacitat de dialeg i de nego-
ciacid, tan necessaria en aquests moments.

Pel que fa a la Universitat de Barcelona, no només volem liderar
els ranquings internacionals com a primera universitat de I’Estat,
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sin6 que també volem implicar-nos en la societat amb la mateixa in-
tensitat en la mesura que ens ho permetin les nostres capacitats i la
nostra autonomia. Estem i estarem al servei de la societat, brindant-li
totes les eines que només aquest espai de coneixement, de recerca i
de reflexi6 pot donar.

Joax EvLias
Rector de la Universitat de Barcelona
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Proleg

Linici del curs 2017-2018 es va veure fortament alterat per la situa-
ci6 politica que es va viure a Catalunya durant la tardor de 2017. Els
fets que s’anaven succeint (’entrada de la guardia civil a la Conse-
lleria d’Economia i Hisenda el 20 de setembre, la celebracié del re-
ferendum 1’1 d’octubre, ’aturada de pais del 3 d’octubre, el discurs
del rei aquell mateix dia, les sessions del Parlament de Catalunya del
101 el 27 d’octubre en que es declarava unilateralment la indepen-
deéncia, I'aplicacié de I'article 155, etc.) van provocar un profund de-
bat en el si de la nostra comunitat. Ens demanavem quin era el nostre
paper en el conflicte, qué s’esperava que fes una institucié tan im-
portant per al pais com és la Universitat de Barcelona.

No vam deixar mai d’expressar la nostra opini6 i la nostra posi-
ci6 respecte al que anava passant, i ho vam fer buscant sempre, des
de ’equip rectoral, el consens més elevat possible. Els nostres comu-
nicats, fets publics a través de les xarxes, van ser signats conjunta-
ment pel rector, pels degans i pel Consell Social. I el principal ob-
jectiu, en tots, era deixar ben clara la nostra defensa del valor de la
paraula, la ra6 i ’esperit critic com a eines per a la resolucié del con-
flicte.

Lequip de govern de la Universitat de Barcelona és plural, com ho
és la institucio6 en general, el seu Consell de Govern, el seu Claustre.
Creiem que aquesta pluralitat, lluny de ser un problema, ens enfor-
teix, ens aboca a debatre i a enraonar entre nosaltres, a buscar consen-
sos sobre el que cal fer, respectant les diferents maneres d’entendre
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la situacié. I aixo és, precisament, el que vam convenir que podiem
compartir amb el conjunt del pais. No voliem mirar cap a una altra
banda, voliem i haviem d’estar presents, fent costat a la gent, a la so-
cietat a la qual ens devem.

El pais esta passant per moments dificils i no hem volgut defugir
la gran responsabilitat que tenim. Per aquest motiu, vam decidir fer
explicit el nostre compromis oferint a la ciutadania el que conside-
rem el bé més preuat: el coneixement, la capacitat de transmetre’l
i de compartir-lo. Fou amb aquest proposit que es va decidir orga-
nitzar un cicle de debats que ens permetés posar en comu les nostres
reflexions sobre els aspectes que han determinat i determinen la re-
laci6 entre Catalunya i Espanya, per tal de demostrar que és possible
el dialeg i que, fins i tot des de posicions molt allunyades, es poden
trobar consensos, vies de sortida compartides i negociades.

El cicle Debats UB va comencar el 5 de juny de 2018 al Paranimf
de ’Edifici Historic. Van donar el tret de sortida el nostre rector, el
doctor Joan Elias, i el president de la Conferéncia de Rectors de les
Universitats Espanyoles, el doctor Roberto Ferniandez. Va pronun-
ciar la conferéncia inaugural el doctor Daniel Innerarity, de la Uni-
versitat del Pais Basc, que va parlar del compromis del pensament
amb la politica en les societats plurals tot fent una reflexié sobre el
conflicte catala. L'acte va ser conduit pel periodista Xavier Graset.

Després es van celebrar sis sessions en que es va debatre sobre els
temes segiients:

1. El 21 de juny, a ’Aula Magna de la Facultat de Geografia i His-
toria, es van abordar els aspectes historics del conflicte en una
conferencia del professor Jordi Casassas (UB) i la posterior
taula rodona amb els professors Joaquim Albareda (Univer-
sitat Pompeu Fabra, UPF), Xavier Gil (UB) i Ismael Saz (Uni-
versitat de Valencia, UdV), conduits pel periodista José Marti
Gomez (El Pais).

16



Proleg

. El 20 de setembre, a ’Aula Magna de I’Edifici Historic, es va
debatre sobre els aspectes economics i financers en una conferen-
cia pronunciada pel professor Antoni Castells (UB) i la poste-
rior taula rodona amb els professors Josep Vicent Boira (UdV),
Albert Carreras (UPF), Jesus Ruiz-Huerta (Universitat Rey
Juan Carlos de Madrid) i Jaume Ventura (UPF), conduits per
la periodista Marisa Anglés (Expansion).

. El 18 d’octubre, a I’Aula Magna de I’Edifici Historic, es va
parlar de /a Constitucio i Porganitzacid territorial en una confe-
réncia pronunciada per Antoni Bayona (que va ser lletrat ma-
jor del Parlament de Catalunya) i la posterior taula rodona
amb els professors de la UB Eliseo Aja, Xavier Arbés, Xavier
Pons i Joan Vintr6.

. El 22 de novembre, a I’Aula Magna de I’Edifici Historic, es va
debatre sobre lengua i identitat en una conferencia de la pro-
fessora Carme Junyent (UB) i la posterior taula rodona amb
els professors Albert Branchadell i Teresa Cabré (Universitat
Autonoma de Barcelona, UAB), i Francesc Xavier Vila (UB),
conduits pel periodista Magi Camps (La Vanguardia).

. El 13 de desembre, a I’Aula Ramén y Cajal de ’Edifici Histo-
ric, es va parlar sobre el model d’escola catalana en una confe-
réncia del professor Joan Mateo (UB) i la posterior taula ro-
dona amb els professors Igone Azpiroz (Institut Lizardi de
Zarautz), Juli Palou (UB) i Antoni Tort (Universitat de Vic),
i les senyores Pilar Gargallo (presidenta de la Federacié de
Moviments de Renovacié Pedagogica de Catalunya) i Belén
"Tascén (presidenta de la Federacié d’Associacions de Mares
i Pares d’Alumnes de Catalunya), conduits per la periodista
Maria Jesus Ibanez (E/ Periodico).

. El 17 de gener, a I’Aula Magna de I’Edifici Historic, per clou-
re la primera fase del cicle, es va tractar de /a politica com Pespai
de resolucio dels conflictes en la conferéncia del professor Josep

17
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Maria Valles (UAB) i la posterior taula rodona amb els pro-
fessors Lluis Orriols (Universitat Carlos III de Madrid), Josep
Maria Reniu (UB), Sonia Andolz (UB) i Astrid Barrio (UdV),
conduits per la periodista Maite Gutiérrez (La Vanguardia).

Aquests han estat, doncs, els temes tractats i els seus ponents. La
publicaci6 que teniu a les mans conté els textos corresponents a la
sessi6 inaugural i les dues primeres sessions. Un segon volum, que
es publicara més endavant, en contindra la resta. I és evident que en-
cara ens queden moltes altres qiiestions per discutir (el paper dels
mitjans, el dels moviments socials, els problemes de convivencia i de
cohesi6 social, la mirada internacional al conflicte, els aspectes pe-
nals del conflicte, etc.). Es per aixd que a Poctubre de 2019 s’inicia
una segona fase del cicle, i qui sap si en caldra encara una tercera o
fins 1 tot una quarta. Si és aixi, ho farem.

Voldria acabar aquest escrit donant les gracies a totes les perso-
nes que han treballat per fer possible el cicle Debats UB: als mem-
bres del comite organitzador, al personal dels diferents vicerectorats
implicats, al personal de Comunicacié, de Protocol i d’Edicions de
la UB. I dono les gracies també al public que ha assistit als Debats: la
seva presencia i participaci6 ens han demostrat que el pais té necessi-
tat d’informacié, de coneixementi de reflexié. Ens mantindrem sem-
pre al seu servei.

Marte ViLALTA
Vicerectora d’Igualtat i Accié Social
de la Universitat de Barcelona
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Cataluiia en la Espana del siglo xx1

RoBERTO FERNANDEZ
Universitat de Lleida

Resulta una excelente iniciativa mantener la tradicién que hace de
la universidad una zona franca para el didlogo y, por tanto, para el
contraste pacifico de las ideas. Un didlogo que no solo significa co-
nocer las opiniones y posicionamientos del otro con quien se con-
versa, sino también tratar de comprender sus argumentos y estar
dispuesto a variar los propios si fuera el caso de que la razén lo pro-
piciase.

Por eso, quiero felicitar a mi amigo, el rector Joan Elias, por el
gran acierto de organizar estas jornadas en estos momentos de gran
dificultad politica y social. Unas jornadas de reflexion y didlogo que,
desde el siglo x1x, han sido una sana tradicién en las relaciones entre
los intelectuales hispanicos. Una tradicién que resulta especialmen-
te conveniente para los catalanes en estos tltimos tiempos, en los
que sufrimos la grave carencia civica de no hablar entre nosotros es-
cuchando con empatia los argumentos ajenos.

En efecto, como bien ha demostrado Albert Balcells en su libro
Cataluiia ante Espaiia (Milenio, 2011), a lo largo de nuestra historia
comun como espaifioles no es la primera vez que ha habido dificul-
tades sobre el futuro de las relaciones entre una parte de los catala-
nes y la idea-proyecto de Espafa, ni tampoco ha sido la primera vez
que en tales circunstancias se ha intentado que el didlogo comenza-
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ra por los intelectuales con la esperanza de que sus posibles acuerdos
sirvieran para abrir mayores posibilidades de entendimiento entre la
ciudadania y entre los politicos.

En este sentido, varias figuras sefieras del pensamiento catalin y
espaflol —como Menéndez y Pelayo, Rubi6 i Lluch, Unamuno, Gi-
ner de los Rios, Maragall, Azafa, Ridruejo, Riba, Marias, Serrahima
o Bosch Gimpera— han intercambiado opiniones dirigidas a la com-
prensién mutua, con la esperanza de que la diplomacia intelectual
diera paso a la diplomacia politica en busca de soluciones pacificas
y consensuadas. Y con idénticos objetivos no ha resultado menos
importante la celebracién de encuentros que, como los de Sitges
en 1981, Gerona en 1984, El Paular y Aiguablava en 1998 o El Es-
corial en 2011 —algunos con publicaciones editadas—, han dejado
testimonio de un sincero intento de conocer mejor los argumentos
de las partes, de establecer puentes y de no fomentar la lejania emo-
cional ni la ruptura politica. En el caso de las reuniones celebradas,
la inmensa mayoria de los participantes se ha esforzado en matrimo-
niar el rigor analitico, la sinceridad y la defensa de las ideas propias
con la bisqueda del convenio y de la convivencia en una misma en-
tidad politica que todos los espafioles compartimos desde hace cinco
siglos.

Ademis de estas iniciativas, son innumerables también las obras
de ensayistas, politicos y cientificos sociales que han abordado en
distintas épocas, sobre todo en las mds conflictivas, las diversas cues-
tiones del veterano pleito territorial hispano. La mayor parte lo ha
hecho con el dnimo de poner luz racional y de mirar las cosas desde
fuera de los apriorismos y los prejuicios, tan nocivos ellos para que
se entiendan los individuos y las sociedades. Lo que no impide reco-
nocer, en cambio, que otros autores —una minoria— se han mos-
trado legitimamente partidarios de sus opciones, pero también, por
desgracia, partidistas y hasta sectarios en sus planteamientos. En
cualquier caso, en los tltimos tiempos, en Catalufia ha proliferado
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de manera extraordinaria, en los ambitos intelectuales mas incli-
nados al independentismo, una frondosa literatura que ha tratado
de demostrar la viabilidad de la independencia en los planos de la
economia, del derecho politico y del reconocimiento internacional.
Una literatura contestada con menos intensidad, pero con cierta ro-
tundidad, desde sectores intelectuales proclives a mantener la uni-
dad de Espana y la vigencia de la Constitucion y dispuestos a rebatir
las supuestas ventajas de la separacion.

Ahora bien, el lector informado podria preguntarse si a estas al-
turas de la tensa situacién en la que vivimos tiene algin sentido po-
nerse a escribir unas sencillas reflexiones sosteniendo una modesta
esperanza de que puedan contribuir a evitar un choque de trenes
que nos lleve a todos al precipicio. Aunque reconozco que sin duda
tienen el peligro de ser vistas como algo mds bien naif, producto de
un buenismo politico alejado del siempre necesario realismo de go-
bierno, creo sinceramente que de algo puede servir que alguien que
se declara socialista, catalanista, federalista y con deseos de mante-
ner la actual integridad del Estado reflexione desde una de las partes
en conflicto con la disposicion de acercar posiciones con las otras
partes, en aras de salvaguardar la convivencia entre catalanes como
el valor esencial para nuestro futuro. Eso si, debo confesarles que ten-
go el profundo temor de que al final no les diga nada nuevo y apa-
rezca ante ustedes como un adanista que, en realidad, hace las veces
de descubridor de Mediterrineos. Si por desdicha asi fuera, confio en
su generosa benevolencia.

Quisiera empezar con una primera reflexién que se refiere a la ne-
cesidad de mantener la institucionalidad en la vida politica, social
y cultural en Catalufia. La sociedad democritica tiene como basa-
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mento el respeto a las leyes que conforman su vida institucional y,
por tanto, a que las instituciones a las que se accede por la via de la
eleccién democratica alcanzada mediante el voto ejercido por la so-
berania popular sean gobernadas no solo para la mayoria conforma-
da, sino también para la minoria. Nadie esta fuera del derecho a ser
gobernado con rigor y justicia, y nadie debe ser gobernado desde
el sectarismo partidista. Y junto con este precepto basico, debemos
recordar también que en el Estado de derecho es fundamental que
cualquier institucion respete el papel funcional que de forma di-
ferenciada se le otorga frente a las otras instituciones del propio
Estado.

En el caso de Catalufa, a menudo tengo la sensacién de que el
Gobierno de la Generalitat incumple estas convenciones propias de
la democraciay gobierna solo desde una Catalufa, sin tener en cuen-
ta las ot7as Catalufias. Y de que ademis se pide, desde el propio Go-
bierno cataldn, que eso se haga de igual modo en el caso de todas las
demis instituciones, a las que se estimula a entrar en la lid politica,
aunque no sea su funcién primigenia, con el objetivo de acompaiar
el discurso y la estrategia politica del Gobierno independentista, cen-
trados en alimentar un movimiento politico que consiga la hegemonia
social, sentimental, cultural y politica. Por lo tanto, la percepcion de
muchos catalanes de carecer de gobierno no es en absoluto una en-
sofnacion, sino que corresponde a un referente real. Y hay una parte
considerable de la poblacién en la que estd calando poderosamente
esta idea, lo cual supone un gran peligro. Gobierno y movimiento
politico bien sabemos en Espafia que son dos cosas bien distintas,
y también sabemos el enorme riesgo que entrafia que el segundo sus-
tituya al primero mediante un activismo sacralizado.

Al encontrarnos en el magnifico Paraninfo de la Universidad
de Barcelona, bueno serd que pongamos el ejemplo de la necesi-
dad de mantener la institucionalidad de la universidad publica ca-
talana. La idea central que sostengo sobre las funciones que le son
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propias a cualquier dirigente de una universidad publica en el marco
de una sociedad democritica es la inexorable obligacién de mante-
ner la independencia y la neutralidad institucional de la universidad
como su ethos principal.

La universidad publica es una institucién muy poderosa y con un
gran prestigio e incidencia social, y no debemos permitir que nin-
guna ideologia pretenda hegemonizarla. Si la universidad sucumbe
a corto plazo a la utilizacién partidaria, puede quedar muy seriamen-
te dafiada a la larga. Para que una institucién publica no politica sea
reconocida por toda la sociedad, es imprescindible que mantenga su
independencia de las legitimas opciones partidarias que proponen
las respectivas ideologias para el funcionamiento de la sociedad. Por
eso estoy convencido de que uno de los grandes valores de la uni-
versidad publica, por los que es respetada por toda la ciudadania, es
que se mantiene neutral ante el proceloso mundo de la politica. Si
conserva la neutralidad institucional, sirve a todos los ciudadanos;
si toma partido, solo sirve a una parte. Debe, por supuesto, respetar
a todas las partes si actian de forma pacifica y democratica, pero sos-
teniéndose siempre en el fodo. Hay una premisa fundamental que no
debemos olvidar jamais: los rectores somos representantes institu-
cionales de todos los miembros de nuestra comunidad, pero no so-
mos representantes politicos de ninguna opcidn partidaria. Somos
cargos publicos institucionales, pero no somos cargos politicos re-
presentativos.

Y muy especialmente debemos recordar que la universidad pu-
blica es Estado pero no es Gobierno ni Parlamento, y por eso debe
estar al margen de la disputa politica partidaria. Manteniendo su
neutralidad institucional como parte del Estado, la universidad pu-
blica ayuda a sostener la cohesién social, y eso es particularmente
importante en tiempos recios, cuando la porfia en la vida politica se
encona mis alld de lo aceptable y se convierte, a veces, en obstinada
e incluso sectaria. Y el sostén de esa neutralidad estd encomendado,
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en primer lugar, a las autoridades académicas, que deben sustentarla
con ecuanimidad, coraje y decision, aunque en determinadas coyun-
turas eso les represente problemas e incomprensiones en el seno de
su propia comunidad universitaria o en el conjunto de la sociedad.

Es evidente que la universidad piblica ha de proteger todos y cada
uno de los valores que estin reconocidos en la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos; en cambio, no debe sostener una ideo-
logia politica concreta. Lo primero es una convencién universal que
hemos consensuado que afecte a todos los seres humanos; lo segun-
do son opciones particulares que, aun siendo legitimas, no deben in-
vadir la vida académica. Solo en el caso excepcional de una evidente
conculcacion de los derechos humanos, la universidad publica tiene
la obligacién moral de hacer politica para salvaguardarlos, pues es en-
tonces cuando se estdn vulnerando los principios bésicos en los que
se asientan las sociedades democriticas.

Esta tesis central que acabo de exponer brevemente se sostiene,
al menos, en una triple argumentacién. La primera es recordar que
nosotros los universitarios no somos propietarios de la universidad.
Son los impuestos de todos los ciudadanos con diferentes opciones
politicas democriticas los que pagan la mayor parte del coste de la
universidad puablica, mientras que el resto de los presupuestos univer-
sitarios lo completan los particulares con el pago de sus matriculas.
Por lo tanto, la universidad como institucién no debe pronunciarse
sobre las diversas opciones partidarias que legitimamente confron-
tan sus ideas en la arena politica, porque eso seria tanto como tomar
partido por unos ciudadanos frente a otros. Y, repito, todos los ciu-
dadanos, con independencia de la opcién politica que prefieran, son
igualmente propietarios de la universidad publica a través de sus im-
puestos y el pago de las matriculas. Por muy trascendente que a nues-
tros ideales politicos les pueda parecer una situacion politica y social
concreta, en el seno de una sociedad democritica no debemos olvi-
dar esta cuestion capital.
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A los funcionarios publicos que somos los universitarios nos de-
legan la gesti6on de la universidad unicamente para las tareas concre-
tas que la sociedad nos confiere como entidad educativa y produc-
tora de nuevos conocimientos que deben ser transferidos al entorno
inmediato y al mundial. Traspasar o subvertir coyunturalmente la
funcién propia de la universidad tiene el peligro de sentar unos pre-
cedentes que, después, la 16gica formal dicta que habran de ser siem-
pre aplicados como una regla general. ;Por qué debe ocuparse la
universidad-instituciéon de una determinada problemaitica politica
y no de otra? ;Quién dicta cuiles son los asuntos publicos pertinen-
tes de ser tratados por los 6rganos internos de la Academia y cuiles
no lo son?

Existe una segunda argumentacion que preside mi actuaciéon como
rector o como presidente de la CRUE (Conferencia de Rectores de
las Universidades Espaiiolas). Mantener la neutralidad de la institu-
cién es para mi un obligado deber de los equipos de direccién de los
rectorados, los decanatos, los departamentos y los institutos por una
raz6n elemental: ninguno de los cargos directivos universitarios que
conozco se ha presentado jamds ante sus electores con un programa
politico de partido, sino con un programa electoral académico. No
estamos, pues, autorizados a hablar politicamente por nuestros com-
pafieros y compafieras de la comunidad universitaria, que sostienen,
como es propio de las democracias representativas, una voz plural.
Salvo que alguien quiera vivir en una sociedad o en una universidad
de pensamiento tnico, creo que se trata de una idea bdsica para la
convivencia dentro de nuestros claustros.

Los dirigentes universitarios no representan politicamente a nadie
mas que a ellos mismos y no deben hacer uso de su ideologia politi-
ca cuando estdn representando institucionalmente a una colectividad,
sea esta el conjunto de la universidad —en el caso del rector— o una
facultad o centro —en el caso de un decano o un director—. Es muy
evidente que el intento de algunos partidos politicos de politizar la
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universidad publica en los afios setenta y ochenta ha acabado afor-
tunadamente en fracaso. Perdonen la pregunta si les parece una ob-
viedad, pero ¢verdad que en la actualidad a nadie se le ocurre que un
candidato a un puesto directivo universitario pueda presentarse bajo
las siglas de algun partido politico?

El tercer y ultimo argumento es que la universidad puablica no
debe invadir el terreno propio de nuestros representantes de la so-
berania popular. Son ellos quienes han presentado sus diversas pro-
puestas sobre el progreso social y han merecido la confianza de los
ciudadanos para sustanciar, en el producto genuino de la democracia
representativa que es el marco parlamentario, todas aquellas actua-
ciones encaminadas a mejorar el bienestar de la ciudadania. Y esa
tarea de los parlamentos no es sustituible por ninguna otra institu-
cién, so pena de que dejemos entonces de creer en el sistema demo-
cratico, que otorga a cada institucién publica su propia funcién es-
pecifica en la vida social.

Eso no significa que la universidad no deba politizarse en el sen-
tido de ocuparse de los grandes problemas de la humanidad, pero
esa preocupacion debe materializarse en el ambito de la docencia y la
divulgacién del conocimiento cientificamente adquirido. La univer-
sidad se preocupa por su sociedad produciendo conocimiento nuevo
de la realidad y formando a través de él a los ciudadanos. Sin embar-
go, en un contexto politico democritico, politizarse en el sentido
genérico de mejorar la realidad no es convertirse en partidario, como
institucion publica, de una de las opciones que estin en liza para di-
sefiar el mejor futuro de la sociedad. La universidad como organis-
mo publico debe politizarse preocupandose por el bien comin, pero
no debe ser el lugar de la confrontacién de los partidos que confor-
man el arcoiris ideolégico y politico de un pais. :Se imaginan uste-
des que los consejos de gobierno o los claustros se convirtieran de
hecho en unos miniparlamentos? ;Acaso no desnaturalizaria eso la
verdadera funcién universitaria?
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Ahora bien, que la institucién como tal, propiedad, repito, de to-
dos los ciudadanos sin distincién de ideologias, no sea la portavoz
de una opcién particular no significa que la comunidad universita-
ria no pueda expresar sus ideas acerca de la realidad social y politi-
ca. La unica condicién es que lo haga de forma pacifica, siguiendo
las reglas del juego participativo de cada universidad y con tole-
rancia hacia todas las opciones ideoldgicas. Dada la realidad social
y politica, es bueno y necesario que la comunidad universitaria se
ocupe de ella y albergue en su actividad cotidiana aquellos actos
que se consideren pertinentes para la divulgacién de las diferentes
opiniones. Es mis, creo que en ese sentido la universidad-institucion
debe dar todas las facilidades para que la universidad-comunidad
pueda realizar el bien supremo de la libertad de expresion con to-
das las garantias de éxito. Al mismo tiempo que solicito indepen-
dencia y neutralidad para la institucién, me parece muy deseable
que la comunidad universitaria se muestre activa como una clara
evidencia de su vitalidad y de que se preocupa siempre por la socie-
dad en la que vive. Asi pues, no digo que la universidad-comunidad
no hable de politica: mi tesis es que la universidad-institucién no
debe entrar en el debate partidario por respeto a todos los ciudada-
nos. Serfa muy mala noticia que la universidad-comunidad se pre-
sentara indiferente ante los problemas sociales, culturales o politi-
cos de su entorno o de la humanidad. El saber se constituye a partir
de querer mejorar la vida de las personas y de luchar por la digni-
dad humana, contra las desigualdades y por la felicidad individual
y publica.

II

Mi segunda reflexion viene bien enmarcada por unas palabras que
son el santo y sefia de buena parte de mi propia filosofia politica. El
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texto proviene de las Pensées del barén de Montesquieu, como uste-
des saben, autor de la capital obra Del espiritu de las leyes. Y dice asi:

Si supiera que algo es 1til para mi y dafiino para mi familia, me lo qui-
tarfa de la cabeza. Si supiera que algo es ttil para mi familia, pero no
para mi pais, intentarfa olvidarme de ello. Si supiera que algo es til para
mi pais y dafiino para Europa, o 1til para Europa y dafiino para la hu-
manidad, lo consideraria como un crimen.

Creo que, para afrontar estos tiempos tan complejos y complica-
dos que nos ha tocado vivir, es mucho mas pertinente la tradicién
cosmopolita y ecuménica del pensamiento de la Tlustracion que la
posicion del Romanticismo, mucho mads favorable a ensalzar con cier-
ta desmesura los valores de la propia tierra. Naturalmente no es que
una tradicion contenga todas las bondades y la otra, todas las mal-
dades. Cosas positivas hay en el Romanticismo que en absoluto de-
bemos despreciar, sobre todo en la creacion cultural y artistica. Sin
embargo, en cuestiones de la filosoffa politica no me supone nin-
gun empacho declararme abiertamente un ilustrado no nacionalista.

Aunque sé que algunos de mis buenos amigos nacionalistas no
creen que se pueda vivir sin ser nacionalista en un mundo educado
plenamente en el nacionalismo, les debo confesar que, vistos los de-
sastres histdricos en los que este ultimo ha participado, yo he hecho
apostasia consciente y militante en referencia al nacionalismo. Es
mads: pienso que el nacionalismo no es algo que pertenece a un instin-
to natural y antropolégico de la especie, como a veces se afirma, sino
que mds bien resulta el producto cultural-sentimental de una deter-
minada educacion inspirada por una concreta concepcion ideologi-
ca de la organizacién de las sociedades complejas. Es decir, les con-
fieso ser un convencido afiliado a la idea de que los nacionalismos
no son de los mejores inventos de la humanidad, y que en las cir-
cunstancias en que vivimos son precisamente ellos quienes dificul-

30



Cataluiia en la Espaiia del siglo xxt

tan las soluciones que tenemos la obligacién de buscar para seguir
manteniendo la cohesion social propia de cualquier pueblo civiliza-
do que se considere como tal.

De mi profunda desconfianza frente al nacionalismo proviene la
idea de que es mucho mis ficil compaginar cosmopolitismo con pa-
triotismo. Incluso otra idea, correlativa a la anterior, que dicta que
no se puede ser binacionalista, pero si que es posible ser bipatriético,
como en realidad lo han sido muchos catalanes durante la mayor par-
te de nuestra historia en comun con el resto de los espafioles. Com-
prueben lo que les acabo de referir visitando nuevamente nuestros
siglos xviir y x1x, por ejemplo. Por eso considero posible ser y sen-
tirse cataldn, espafiol y europeo en la perspectiva ecuménica de una
sola especie humana que se expresa, afortunadamente, en la diversi-
dad. En palabras de mi admirado Joan Manuel Serrat, «lo comin me
reconforta, lo distinto me estimula». Es decir, reconocer, guardar y
proteger las diferentes formas culturales con las que los seres huma-
nos han abordado y abordan su presencia en la Tierra no debe con-
ducirnos a una actitud de exacerbado diferencialismo que termina
por ahogar lo que de comin tienen los individuos de la especie hu-
mana y abonando a veces el sentimiento de agravio constante e in-
cluso de supremacismo consciente o inconsciente.

III

Propongo, pues, como tercera reflexion, que sustituyamos «nacio-
nalismo» por «patriotismo». Y, sobre todo, que desterremos los na-
cionalismos extremos que acaban produciendo mis nacionalistas
pero menos nacién, que terminan generando frentismo interno en
lugar de cohesién social y que pueden provocar una divisién civil
que podria, en nuestro caso, ser irreparable si tuviéramos la desgra-
cia de llegar, de forma imperceptible pero efectiva, a una irreversible
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divisién de nuestro pais catalin en la que hubiera dos sociedades que
viven en mundos paralelos y enfrentados. Eso significa que deberia-
mos hacer caso de Amin Maalouf y practicar identidades suaves que
hacen posible la suma de varias de ellas, antes que identidades muy
rocosas, que conducen a la exclusién y al enfrentamiento. Las iden-
tidades suaves permiten sumar y complementarse siendo inclusivas;
las identidades demasiado fuertes y cerradas pueden convertirse en
focos de exclusion, de enfrentamientos civiles e incluso de una lucha
fratricida que, aunque sea incruenta, seguro que tiene consecuencias
nefastas.

Eso significa también que debemos evitar que la politica se con-
vierta en una religion laica y que las ideas politicas se sacralicen. No
hay peor cosa que alguien que no piensa como tu te mire a los ojos
y te diga: «No entiendo c6mo es que no ves que tengo LA RAZON>.
Esta actitud es el caldo de cultivo de todos los fundamentalismos que
terminan en fanatismos, al no conceder a la duda ningin papel en la
construccion del pensamiento politico o de las emociones. Por ese
camino se va al frentismo politico y social y se pierden inexorable-
mente los valores fundamentales de la conciliacidn, la concordiay la
cohesion social, precisamente las tres C que necesita toda sociedad
y que, segun creo, en estos momentos requiere de forma priorita-
ria y urgente la sociedad catalana para no perder su futuro. Tres C
que permiten a una amplisima mayoria de la sociedad reconocerse
como ciudadanos que comparten las mismas lenguas, la misma his-
toria y las mismas instituciones, y que pueden tener ideas diferentes
sobre el buen futuro para nuestra sociedad, pero que asumen su per-
tenencia a una catalanidad que puede y debe reunirnos a todos como
pueblo. Es l6gico y pertinente tener un programa de mdximos referi-
do a nuestras aspiraciones politicas para Catalufia, pero es del todo
punto necesario que el realismo presida la accién publica situando el
limite de nuestras posibilidades reales —y no ficticias— respecto a
dicho programa de maximos en cada coyuntura histérica. En politi-
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ca, la quimera objetivamente irrealizable de unos pocos conduce al
desastre de la mayorfa.

v

Una cuarta reflexion se refiere a que hemos de combatir la vision
uniformista de Espafia y desarrollar con decisién una concepcion plu-
ralista releyendo o reformando una Constitucion espaiiola que ya de
por si tiene un trasfondo claramente neoaustracista no confederal,
que de hecho ha venido a revertir la opcién mds centralizadora y uni-
forme, aplicada desde Felipe V tras la guerra de Sucesion. No soy un
experto en materia constitucional y no sé si, en efecto, seria sufi-
ciente con una nueva lectura abierta y magnanima de la Constitucion,
o bien se precisaria una reforma de la misma para acabar de perfilar
mejor la cuestion de la distribucion territorial del poder en Espaiia.
Una posible reforma constitucional que permitiria a los catalanes
votar dos veces: la primera junto con el resto de los espafioles, es de-
cir, un primer acto politico de soberania compartida en el que los cata-
lanes podriamos volver a pronunciarnos sobre el tipo de organizacion
territorial del Estado; y la segunda, para darnos un nuevo Estatuto
de Autonomia, votado solo por los catalanes ejerciendo su autono-
mia propia. Este segundo acto politico seria el momento en el que
las gentes del Principado podriamos pronunciarnos con exclusividad
sobre nuestro futuro sin romper las reglas del juego ya aceptadas en
aquella nueva carta magna que haya sido aprobada con anterioridad
a la nueva votacion estatutaria catalana.

Admito que quizd sea en exceso optimista, pero pienso que la ma-
yoria de los espaiioles no pondrian serios inconveniente a esta estra-
tegia de doble ejercicio de autodeterminacién de los catalanes, uno
compartido y el otro en solitario, aunque reconozco su gran dificul-
tad dado el panorama politico, que esta presidido por la descalifica-
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ci6on del otro, la crispacion y la cultura del veto en lugar de la cultu-
ra del pacto. Sin duda alguna, el actual «Salvame» politico es un gran
inconveniente, pero no debemos perder la esperanza de que las aguas
tornen a la cordura y al didlogo institucional. No creo en las maldi-
ciones biblicas.

Eso si, me parece imprescindible que ambos posibles pasos en po-
litica constitucional estén previamente presididos por una concerta-
cioén entre todas las fuerzas politicas catalanas a través de la férmula
que se considere mds oportuna y eficaz. Estamos ante una delicadi-
sima situacién bien conocida por todos, que no solo es un enfrenta-
miento entre una parte de la sociedad catalana, la independentista,
con el Estado y la idea de Espaiia, sino también un enfrentamiento
interno en Catalufa entre ciudadanos que vemos las cosas diferentes
en relacion con el futuro del pais. Por eso pienso que los catalanes
debemos dialogar entre nosotros. Y debemos hacerlo en dos senti-
dos. Por un lado, para consensuar que la conciliacién, la concordia
y la cohesion social sean valores compartidos por todos y puestos
en el primer lugar de la accién politica. Y por otro, para que sean
precisamente esos valores los que presidan un acuerdo politico de
las fuerzas parlamentarias catalanas que pueda ser llevado conjunta-
mente ante las diversas instancias politicas del Estado. Esa unidad,
conseguida a través de un consenso que no sera plenamente satisfac-
torio para nadie pero que deberia no ser plenamente insatisfactorio
para la mayoria, es lo que puede darnos fuerza como comunidad po-
litica para alcanzar los diversos objetivos en los que podemos estar
de acuerdo sin que nadie tenga que renunciar a su ideario politico
maximo.

Creo sinceramente que regionalistas, catalanistas, soberanistas
e independentistas pueden, tomando como base el realismo y la re-
nuncia a hegemonizar la vida catalana, pactar unos minimos poli-
ticos que definan las aspiraciones verdaderamente realizables para
Catalufia al menos para las dos proximas generaciones. Aspiraciones
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colectivas que no tienen por qué ser inmutables, sino puestas en re-
lacién con los resultados que efectivamente se alcancen y la satisfac-
cién que de ellos obtengan los ciudadanos de Catalufia.

v

En cualquier caso, finalizo estas breves palabras solicitando que dia-
loguemos y busquemos una solucién posible, realista y consensuada,
porque, si no, todos nos vamos a arrepentir. Dialogar no es sintoma
de debilidad, conceder no es signo de entreguismo. Tolerar nunca
resulta ficil. A veces donde hay una diferencia sentimos una amena-
za ante la cual podemos cometer el error de mostrarnos agresivos.
Acordar es ganar. Y para ello hace falta olvidarse de los ultimatums.
Por eso le concedo tanto valor simbdlico a esta iniciativa de la Uni-
versidad de Barcelona, una accién de concordia reflexiva que no
deberia quedar como un hecho aislado. Y por eso también pido al
resto de los espafnoles —incluidas, claro estd, las huestes de la cien-
cia y la cultura— que muestren con acciones concretas su carifio
y su respeto hacia los catalanes y hacia Catalufia. Y por eso, final-
mente, insto a nuestros Gobiernos a no restar impasibles haciendo
el don Tancredo ante la conflictiva realidad politica actual. Solicito
que entre todos gestionemos la situacién para continuar unidos en
un mismo proyecto estatal capaz de proporcionar bienestar y pro-
greso a los ciudadanos de hoy y de manana, es decir, aquellos logros
que hacen que cada uno pueda amar a sus patrias y querer mantener-
se en un Estado espafiol que, justo por ser veterano, debe ser conti-
nuamente mejorado.

La historia ofrece numerosos ejemplos de que cuando se pensaba
que ya no era posible el didlogo era —es— en realidad cuando ha-
bia que empezar a dialogar y a escuchar los argumentos de los otros.
Pero para ello debe haber voluntad politica con el objetivo de querer
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encontrarse haciendo un esfuerzo de empatia, de centralidad y de ex-
clusion del extremismo, de situarse en posicién de acuerdo y no de
alinearse con una meditada estrategia de confrontacién permanente,
creyendo que ya nada es posible porque parece que todo se ha inten-
tado sin éxito. Pensar que ganard quien mds resista es una nefasta
vision de las cosas que puede acabar por pasarnos a todos la factura
de la quiebra civil en Cataluna.

Sinceramente, si en los proximos meses las cosas se mueven por
la senda de un conflicto que va a dividir de forma definitiva a la so-
ciedad catalana y a ocasionar un nuevo choque politico-institucional
frontal con el Gobierno y las instituciones del Estado, mejor sera
que paremos los trenes en cualquier estacién y que empecemos a ha-
blar de verdad y con sentido de la realidad y del Estado. Les aseguro
que, por vez primera en mi vida politica, temo por mi futuro per-
sonal, por el de mis seres queridos y por el de mis conciudadanos.
Y ese mismo temor es el que me hace pedir didlogo y templanza po-
litica entre los catalanes y entre estos y el resto de los espaiioles mi-
rando siempre hacia Europa y teniendo el mapamundi abierto. No
pierdo la esperanza de que asi sea. Lo peor seria que triunfara la ne-
fasta idea fatalista de que ya no hay mas camino que el de un enfren-
tamiento, con el que todos saldremos perdiendo. Las generaciones
presentes no tenemos derecho a dejar a nuestros hijos y nuestros nie-
tos un conflicto sempiterno que condicione sus proyectos vitales. So-
lucionarlo con la ley y con el didlogo es nuestra responsabilidad.



El compromiso politico
del pensamiento en las sociedades plurales.
Una reflexion sobre el conflicto catalin

DANIEL INNERARITY
Universidad del Pais Vasco

La conquista es una mentira. Envejezco
admitiendo tu costa medio independiente.

Seamus Heaney, Act of Union

No sabéis el honor que me hacéis al invitarme a pronunciar esta
conferencia con la que se inauguran los debates sobre Catalufia en
tiempos de incertidumbre, del mismo modo que yo tampoco termi-
no de ser del todo consciente de la responsabilidad que he adquirido
(y tal vez solo la inconsciencia puede explicar que haya aceptado la
propuesta que me hizo la vicerrectora Maite Vilalta en nombre del
rector de la Universidad de Barcelona, Joan Elias). Espero estar a la
altura de las circunstancias, que, como advertia Machado, no es lo
mismo que estar au-dessus de la mélée. Sino fuera asi, deseo al menos
contar con la benevolencia de un publico que es sabedor de la difi-
cultad de la tarea que se me ha encomendado: hablar de la funcién
de la universidad y del pensamiento en unos momentos caracteriza-
dos por una complejidad que sume en la incertidumbre —seamos
sinceros— también a aquellos que supuestamente deberfamos estar
mas enterados del asunto. A todo esto se suma también la indigna-
ci6én ante tantas cosas intolerables y que, por cierto, para complicar
adin mds las cosas, no nos pone de acuerdo a todos en torno a qué
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nos indigna ni sobre la intensidad de dicha indignacién. Compleji-
dad, incertidumbre e indignacion son tres ingredientes con los que
es muy dificil cocinar un plato sencillo y de ficil digestion.

El objetivo final de este ciclo del que mi intervencién es solo una
antesala se concreta en la situacién actual de Catalufia, del conflicto
que estamos viviendo y del enorme fracaso colectivo que implica el
hecho de que no hayamos sido capaces de encauzarlo democratica-
mente, hasta el punto de que haya politicos en la prisién y otros en
el extranjero para evitar la circel. Estamos asistiendo a un enorme
fracaso colectivo, que pone de manifiesto nuestra falta de inteligencia
estratégica y capacidad de didlogo, y que ha tenido como consecuen-
cias la destruccion de la confianza, la supresion de la autonomia, el
deterioro de la justicia y la degradacion de la democracia. Sobre este
tema concreto tengo una posicién personal, pero creo que no me
habéis invitado para que explique aqui mis opiniones politicas como
ciudadano o para que reitere mi rechazo a la represion y encarcela-
miento de algunos lideres politicos, sino para que reflexione acerca
de la aportacion que cabe esperar del pensamiento a un conflicto tan
enrevesado. No me corresponde a mi ofrecer unas soluciones, sino
mas bien tratar de reflejar lo mas honestamente posible la natura-
leza de los problemas, pues ya se sabe que la sospecha frente a las
soluciones y la adicién a los problemas forma parte de la deforma-
cion profesional de los filésofos, que solemos justificar asegurando
que una correcta identificacién de los problemas es buena parte de
la solucion.

Dentro de ese diagnéstico me gustaria examinar ahora ciertas con-
diciones de nuestra cultura politica que no puedo presentar como
féormulas magicas para resolver nuestros problemas de convivencia,
pero sin las cuales la politica no puede cumplir las funciones que te-
nemos derecho a esperar de ella en una sociedad democratica.

Después de considerar a modo de introduccién 1) en qué pue-
de consistir hoy en dia la funcién critica de la universidad, 2) voy
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a defender la complejidad de las sociedades contemporaneas frente
a ciertos intentos de banalizacién de nuestros problemas, 3) plantea-
ré la necesidad de innovacion conceptual para resolver los proble-
mas politicos, 4) me concentraré sobre el problema de la identifi-
cacion nacional, §) propondré una cuestién en torno al método de
negociacién y 6) abogaré finalmente por una cultura politica del en-
tendimiento.

1. LA FUNCION CRITICA DE LA UNIVERSIDAD

Aseguraba en cierta ocasién Umberto Eco que nunca habia firmado
manifiestos del estilo de los que se suscriben en contra del hambre
o del sida, o en favor de la paz y del entendimiento entre los pueblos.
Siactuaba asi, no era, evidentemente, por defender lo contrario, sino
porque resulta imposible defender lo contrario. No sirve de nada
defender algo cuando nadie en su sano juicio defenderia lo contra-
rio. Los manifiestos no deberian aspirar a esa verdad inevitable de
los horéscopos, que siempre parecen acertar en sus previsiones, for-
mulados como estan para que encajen en las circunstancias de cual-
quiera. Cuando se declaran cosas que no pueden no ser verdaderas,
entonces no se ha tomado parte, sino que se ha tomado el todo, y para
eso ya estdn los predicadores de diversa procedencia. En el mundo
de las ideas y las opiniones, una posicion es legitima cuando no re-
duce las posiciones alternativas al absurdo. No tienen ningtn sen-
tido aquellas cosas cuyo contrario es implanteable. No podemos
dejar al adversario como un imbécil, porque generalmente no lo es.
Precisamente una de las primeras enseflanzas de la confrontacion
intelectual es que, cuando alguien elige el flanco mds vulnerable de
los demads, lo que manifiesta es su propia debilidad. A lo que pue-
de afadirse la siguiente sospecha: quien presenta lo que dice como
irrefutablemente verdadero o no es sincero, o no dice nada intere-
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sante. De un intelectual esperamos que manifieste algo que los de-
mas no han visto y que él mismo no ve demasiado bien. Esta funcién
es la que resulta adulterada cuando se instala en el terreno de lo que
todo el mundo sabe, de la evidencia o la trivialidad.

La tarea intelectual no tiene otra justificaciéon que la ruptura de
esa previsibilidad que convierte los discursos publicos en algo tan
mecdnico y evidente que no nos sirve para comprender absolutamen-
te nada. Cuando solo se expresa lo que cabia esperar, lo correcto y
ajustado a la opinién dominante, no se aporta nada que ayude a en-
tender la realidad social, y esa inautenticidad despierta la sospecha
de que la verdad ha de ser buscada precisamente fuera de la unani-
midad, el linchamiento y la adulacién que gobiernan la opinién pu-
blica, en algin lugar no controlado por los argumentos de oportuni-
dad o las reacciones concertadas de lo politicamente correcto, donde
las cosas dichas hayan sido realmente pensadas. No es una contribu-
ci6n baladi la de que la universidad sea capaz de aportar un poco de
sutileza y gusto por la complejidad a unos debates marcados por un
tono infantil de reproches e insultos, que evitan los temas complica-
dos e hinchan las trivialidades.

Digo esto para explicar como entiendo la aportacién especifica
de la universidad a nuestros problemas colectivos. Parto de la base de
que no podemos contemplar con indiferencia o con una mirada neu-
tral los problemas de nuestros conciudadanos. Forma parte de nuestra
responsabilidad intelectual no dejar de sentir las inquietudes de nues-
tra sociedad como propias, pero al mismo tiempo tratar de que esta
afectacion no disminuya nuestro compromiso de dar respuesta a esos
problemas de acuerdo con la funcién que nos corresponde. Esa mi-
rada comprometida, como universitarios, tiene que responder a lo
que le debemos a la sociedad en cuanto que tales y a lo que la socie-
dad tiene derecho a esperar de nosotros. Buena parte de los univer-
sitarios somos también militantes de las mds diversas causas. Como
ciudadanos, cada uno de nosotros toma parte en los debates sociales
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de muy diversas maneras. Ahora bien, :qué es lo que nosotros pode-
mos aportar especificamente a esos debates? Yo lo sintetizarfa afir-
mando que tenemos una especial responsabilidad de decir lo que
nadie mds que nosotros puede decir, de ofrecer a nuestra sociedad
conceptos, ideas y principios que le permitan recuperar su vida co-
mun dafada.

No faltan en la sociedad, afortunadamente, personas que toman
partido, que protestan e intervienen en los asuntos inmediatos, y asi
lo hacemos nosotros mismos con frecuencia. En mi opinién, la in-
tervencion especifica del intelectual no esta en la agitacion polémica
diaria. La discusién puablica o medidtica, aunque en ocasiones re-
sulte tan virulenta, suele discurrir dentro de un marco que apenas
discute. Los ejes estdn trazados de antemano y se aceptan de una
manera tan poco critica como los conceptos de uso corriente. Al opi-
nador habitual le suele faltar la distancia necesaria, no solo frente
a los acontecimientos, sino también y principalmente frente a los dis-
cursos dominantes. Dicha distancia —aunque sea, como dice Michael
Walzer, una cuestion de centimetros— solo puede cultivarse median-
te la reflexién y la teorfa. ¢Significa esto que como universitarios
no tenemos derecho a sentir la misma célera que nuestros conciuda-
danos ante tantas cosas intolerables? Por supuesto que no: significa
que estamos obligados a proporcionar a esos sentimientos una ma-
yor radicalidad critica y potencia transformadora. El pensamiento ha
sido siempre acosado por la impaciencia y la inmediatez, pero solo
ha aportado cosas verdaderamente valiosas a la sociedad cuando ha
sido capaz de resistir esa presion. El filésofo Theodor Adorno lo for-
mulaba asi: «Quien piensa, no estd enfurecido en la critica: el pen-
samiento ha sublimado la indignacién» (Adorno, 1977: 794). La ra-
dicalidad del pensamiento tiene muy poco que ver con los gestos de
radicalizacién y depende mds bien de la profundidad de su perspec-
tiva. El pensamiento estd obligado a representar una verdadera con-
tradiccion critica respecto de una opinién publica en la que llama-
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mos critica a lo que no es mds que agitacion superficial y oposicion
ritualizada en torno a temas banales. No hay una forma de critica
que examine las premisas publicamente aceptadas a partir de las cua-
les se describen los problemas. Este es, a mi juicio, el nicleo de nues-
tra aportacion especifica, lo que nadie salvo nosotros puede hacer o, si
se quiere formular con menos inmodestia, algo que podemos hacer
mejor que otros gracias a que, sin dejar de compartir las preocupa-
ciones de nuestros contemporaneos, formamos parte de esa insti-
tucion reflexiva que es la universidad.

Pongo ahora el acento en la filosofia, que es mi oficio concreto
dentro de la universidad, pero lo que digo podria afirmarse de cual-
quier universitario. La actividad critica del intelectual no se cumple
mediante su adscripcién a causas concretas o apoyando publicamen-
te las campanas o protestas que se realicen en nombre de valores,
especialmente cuando estos son dificilmente contestables. La teoria
critica es, antes que nada, una teoria. El objetivo de la critica filos6-
fica no es propiamente la ignorancia o el abuso concretos, ni siquie-
ra la impugnacion selectiva de las cosas intolerables, sino la reflexion
acerca del entramado de condiciones socioculturales en el que se cons-
tituyen los juicios y las decisiones que dan lugar a esas situaciones
intolerables. La critica filoséfica no se dirige contra acciones concre-
tas o injusticias locales, sino contra las condiciones estructurales de
la esfera social. Es indudable que puede hacer lo primero (y en oca-
siones serd su deber hacerlo), pero su actividad intelectual especifica
se distingue por lo segundo, por ese momento de universalidad que se
contiene en una buena interpretacion de la realidad.

2. DEFENSA DE LA COMPLEJIDAD POLITICA

Si alguien hace una descripcion de cualquier problema y lo que re-
sulta de entrada es un campo binario, polarizado y sin lugar para po-
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siciones matizadas o intermedias, puede tener la seguridad de que el
diagnéstico no estd bien hecho. Si ademds sucede que en esa des-
cripcion, pretendidamente objetiva, unos tienen toda la razén y otros
estdn en el rincén de los locos o los estipidos, entonces es uno mis-
mo quien tiene que hacérselo mirar. Ser académico nos lleva a que
estemos mas interesados en la verdad que en tener razon; prefiere
uno ajustarse a las cosas que exigirles a ellas que confirmen nuestros
prejuicios. Esto no impide tener posicién propia y defenderla por
principio; lo malo es quedarse con la razén al principio y al final, ha-
biéndose privado de esa experiencia, incomoda y fascinante a la vez,
de tener que matizar, corregir e incluso abandonar su posicién inicial.

Los conflictos se vuelven irresolubles cuando caen en manos de
quienes los definen de manera tosca y simplificada; desde el momen-
to en el que los problemas politicos se reducen a cuestiones de lega-
lidad u orden publico; cuando aparece una idea de legalidad que in-
vita a los jueces a hacerse cargo de todo el asunto; cuando uno se
presenta como asistido de todas las razones de la democracia y el
adversario de ninguna; en cuanto se enfrenta un «nosotros» contra
un «ellos» de los que se ha eliminado cualquier atisbo de pluralidad
y todos los matices de la pertenencia... A partir de entonces todo esta
perdido hasta que no recuperemos una descripcion del problema
que lo acepte en toda su problematicidad.

Serd por mi profesion de filésofo, que nos inclina a complicar las
cosas, pero siempre he sospechado de quien plantea los problemas
y, sobre todo, las soluciones, con excesiva simplicidad, porque suele
terminar suponiendo mala fe en quienes aun asi todavia no lo ven
claro. No tengo la solucién al problema territorial del Estado espa-
ol y serfa una arrogancia pretender que uno dispone de la verdade-
ra descripcion de lo que estd pasando. Pero me atrevo a criticar que
las descripciones dominantes son de una simpleza tal que no debe-
riamos sorprendernos de que todo se atasque después. Los términos
del problema son, o no, el comienzo de la solucion. Lo que de un
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tiempo a esta parte mas me ha llamado la atencién de unos y de otros
es precisamente la inocencia con la que apelan a valores como «de-
mocracia», «estabilidad» o «legalidad», sorprendidos de que no todo
el mundo se ponga inmediatamente de rodillas ante la evidencia y en
disposicién de cumplir las 6rdenes que emanen de tan incuestiona-
ble principio.

Son simples aquellas interpretaciones de la realidad que ofrecen
explicaciones lineales, binarias o moralizantes y que sobrevaloran las
propias capacidades de intervencién sobre ella; que desconocen la
dimension tragica y comica de las cosas, es decir, la interferencia de
principios y valores que se solapan y desplazan, combaten entre si
o hacen las paces en un equilibrio inevitablemente precario. Esas ex-
plicaciones simples de la realidad social, binarias y moralizantes, los
antagonismos toscos, son incapaces de reconocer de manera cons-
tructiva la conflictividad social. Las soluciones simples suelen pro-
ducir una distensién momentdnea de la perplejidad y los conflictos,
pero terminan agravando las cosas, en el plano del conocimiento y
de la accién, empeorando nuestra capacidad cognitiva y nuestras op-
ciones practicas.

El respeto hacia la complejidad de los problemas no es toda la
solucién, pero si parte de ella y un requisito para avanzar. Sospeche-
mos de aquellas formas de gobernar nuestras sociedades que dan por
sentado que la legitimidad se obtiene apretando un botén, que las
sociedades son controlables y ddciles a cualquier imposicion, que el
castigo puede sustituir a la seduccion, que todo se resuelve desig-
nando un culpable, que el pueblo es una realidad incontestable. Uno
de los mecanismos que mds torpemente simplifican nuestros con-
flictos politicos es su inmediata traduccién en términos morales. Si
algo va mal, debe de haber un culpable; si hay un desacuerdo es por-
que alguien se resiste a aceptar las evidencias. No deberfamos tratar
al adversario como a un enfermo, y no porque no haya gente con
patologias muy graves, también entre los agentes politicos, sino por-
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que nuestra dificultad para entendernos no es necesariamente ni siem-
pre un problema de mala voluntad. Si solo nos fijamos en el mal que
ha hecho el adversario, nos incapacitaremos para esa minima empa-
tia sin la cual es imposible entender sus razones (por muy escasas que
creamos que sean) y desde luego no podremos emprender ningin
didlogo constructivo. No avanzaremos como sociedad democritica
mientras mantengamos unos discursos en los que damos por eviden-
te nuestra interpretacion de la realidad y consideremos irracionales
o inmorales a quienes ven las cosas de otra manera.

Uno de los principales argumentos en el conflicto que estamos
viviendo es que se trata de democracia. Unos apelan a ella para de-
fender el derecho a votar la secesion y otros entienden que no hay
democracia sin el marco de un Estado de derecho. Este tipo de deba-
tes no es algo inusual, pues en todo el mundo se apela a la democracia
para defender cosas diferentes e incluso antagénicas. Se planteaba el
politélogo Lehmbruch si, a la vista de esa controversia de interpre-
taciones, deberfamos concluir que todos los caminos conducen a «la
Roma de la democracia» (Lehmbruch, 1987: 3). Es cierto que mu-
chas de las aspiraciones o procedimientos que se defienden como de-
mocriticos no lo son en absoluto. Pero ese no es el problema que es-
tamos examinando aqui y para el que reivindico una mayor sutileza.
El debate se vuelve especialmente agudo cuando todos tienen una
cierta parte de razon, porque no hay democracia si la tltima palabra
no la tiene la gente, pero tampoco si no se respetan de algin modo
los marcos constituidos. No hay democracia donde nada se puede
cambiar, pero tampoco donde todo se puede cambiar. Al menos des-
de la concepcion republicana con la que me identifico, la democracia
no es tanto un procedimiento para que decida la mayoria, sino para
impedir la dominacién de la mayoria. ;Cémo resolvemos este di-
lema? De entrada, entendiendo que la democracia es un conjunto
complejo de valores y procedimientos que hay que saber estructurar.
El problema no es que no sean democriticos los valores que se rei-
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vindican, sino ignorar que la democracia no permite asignar un va-
lor absoluto a uno de sus momentos, ignorar que es un conjunto
de valores y dimensiones que se articulan de diferente manera segiin
el tipo de asuntos de que se trate, el momento histérico y el tipo
de sociedad. Como sefialaba Habermas (2011: 54), la legitimacion
democritica no deberia sustituirse por ninguno de sus momentos
concretos (Estado de derecho, participacién, responsabilidad, de-
liberacién, transparencia, respeto a las minorias, pluralismo...) (Ha-
bermas, 2011: 54). La madurez democritica consiste en equilibrar
adecuadamente todas sus dimensiones.

El nucleo de la discusién viene dado por el concepto de «derecho
a decidir», y propongo que exploremos las posibilidades de formu-
larlo de una manera mis sofisticada. Por un lado, aparece como un
concepto magico, vinculado a un momento inaugural, mientras que
deberfa ser un concepto que permitiera expresar la continuidad con
la que la sociedad se autogobierna, la legitimidad que sostiene sus
instituciones y el método en el que puedan de verdad encontrarse los
diversos modos de identificaciéon nacional en los que se manifiesta
el pluralismo de esta sociedad.

Pero entonces aparece el segundo problema que hemos de resol-
ver. En Catalufia hay un amplio grupo de ciudadanos que se consi-
deran nacién y otro no menos amplio que se identifican también en
el marco de Espaia, es decir, unos quisieran en principio poder de-
cidir ellos mismos y otros quieren que sus decisiones sean integradas
en un marco espafol de decision. No hay ningin argumento con-
vincente para declarar ninguna de las posiciones ilegitimas: la aspi-
racién a decidir independientemente y la de codecidir con el resto
de los habitantes del Estado espaiiol son igualmente democriticas.
Lo que no serfa en absoluto razonable es considerar una de ellas como
menos democritica. Nuestro punto de partida tendria que ser el re-
conocimiento de que ambas aspiraciones son democriticas y legiti-
mas con independencia de lo que cada uno estime mejor.
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Si damos un paso mds, podemos sintetizar el nicleo del problema
en los siguientes términos: se trataria de cuadrar el circulo consisten-
te en que hay que satisfacer en la medida de lo posible a quienes tie-
nen como punto de partida ambitos de decision tan diferentes. Por-
que, si nos tomamos en serio el derecho a decidir de la ciudadania
catalana, hemos de integrar a todos, a los que quieren decidir, por
asi decirlo, solos o acompanados. Todo lo que sea imponer uno de
los dos modelos de decision implica predeterminar el resultado y
excluir a los otros. Por si fuera poco, estamos llevando a cabo esta
discusion en medio de procesos de integracion en Europa, es decir,
elaborando un nuevo modelo de codecision con el resto de los euro-
peos, para lo que no tiene sentido la idea de un espacio de decisién
autdrquico. La realidad es mas bien que para determinados temas
decidimos auténomamente y para otros entendemos que es mejor
codecidir; para algunos preferimos incluso delegar y transferir sobe-
rania, algo que autorizamos de manera estable a través de las insti-
tuciones comunes y que, desde una posicion federalista europea, se-
guramente tendrd que ser ain mayor.

Propongo, por tanto, no abandonar el principio de fondo que
estd en el derecho a decidir, sino tomarnoslo en serio con toda su
radicalidad: defiendo el derecho a decidir de todos, formulado de
modo que integre todos los modelos de decisién que estan implici-
tos en los distintos tipos de identificacién nacional presentes en la
sociedad catalana. Solo asi entendido el derecho a decidir serd un
punto de encuentro y no una imposicién o un veto, una verdadera
codecision.

Creo que el derecho a que las sociedades decidan libremente su
destino es un principio bédsico que se ejerce en el contexto del plu-
ralismo democritico. Dejemos de considerar que el pluralismo es un
estado de paso hacia la unanimidad y que la diferencia de opiniones
e intereses responde tnicamente a la deformacién ideolégica o a la
maldad de algunos. Hay diversidad porque la realidad no es un con-
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junto de evidencias que harian del didlogo una pérdida de tiempo.
Y no olvidemos que la institucionalizacién del pluralismo politico,
lejos de ser algo que lamentar, constituye la garantia de nuestra li-
bertad, frente a los administradores de la ortodoxia y la imposicion
de cualquier mayoria triunfante.

Hemos de trabajar en favor de una cultura politica mds compleja
y matizada. Uno de nuestros principales problemas tiene su origen
precisamente en el hecho de que, cuando las sociedades se polarizan
en torno a contraposiciones simples, no dan lugar a procesos demo-
craticos de calidad. ;Cémo promover una cultura politica en la que
los planteamientos matizados y complejos no sean castigados siste-
maticamente con la desatencion e incluso el desprecio? :Cémo evi-
tar que sea tan rentable electoralmente la simpleza y el mero recha-
zo? ¢Por qué son tan poco reconocidos valores politicos como el
rigor o la responsabilidad? Solo una democracia compleja es una
democracia completa.

3. UNA RENOVACION CONCEPTUAL DE LA POLfTICA

Una de las principales aportaciones que, desde la universidad, pode-
mos hacer a la politica es repensar sus conceptos. La mayor parte
de estos han envejecido en la politica mis que en otros dmbitos de
la vida social que, como la economia o el arte, han llevado a cabo las
necesarias renovaciones. Pensar no lo es todo en politica, por su-
puesto, pero sin la reflexion en el plano de las ideas nos seguiremos
equivocando cuando se trata de entender la transformacion de nues-
tras sociedades y el modo mds adecuado de gobernarlas. Esta re-
flexion es particularmente necesaria para comprender y gestionar los
problemas relativos a la territorialidad, la identidad o la soberania,
donde los mayores cambios en la practica conviven con los concep-
tos mas anacrénicos.
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Estamos asistiendo al nacimiento de una nueva logica politica,
que contrasta con el simplismo de la vieja concepcién del poder,
y es necesario un cambio de vocabulario para hacer visible esta com-
plejidad. La politica se agota frecuentemente en el uso esencialis-
ta de conceptos anquilosados o en derivaciones ideolégicas a partir
de premisas rigidas. Quisiéramos comprender las peculiaridades de
nuestro tiempo, pero nos lo impide un lenguaje y unos modelos in-
servibles. Los conceptos de que disponemos para describir y orde-
nar no son apropiados para el mundo plural, amalgamado, irregu-
lar, cambiante y discontinuo en el que vivimos. Nuestra aportacién
como universitarios a la convivencia politica pasa principalmente
por llevar a cabo una renovacién conceptual de la politica, lo que
ha sido al menos mi objetivo como investigador en el dmbito de la
filosofia politica tratando de elaborar una teoria de la democracia
compleja.

Descendamos ahora al concepto de soberania que se emplea en la
Constitucién espafiola y en la célebre sentencia del Tribunal Cons-
titucional en 2010 sobre el Estatut del afio 2006. La Constitucion
dice que la nacidon espaiiola es indisoluble pero no que la soberania
sea indisoluble, por lo que no prohibe un disefio alternativo al modo
como se distribuye territorialmente esa soberania. La célebre sen-
tencia sobre el Estatut declaraba, por el contrario, que solo era po-
sible una nacién y situaba la cuestion del poder en un marco mental
de exclusividad, verticalidad, supremacia y monopolio.

Este modo de ver las cosas implica aferrarse a una nocién de so-
berania detenida en el tiempo y que parece no tomar en considera-
cién los cambios que esa realidad ha experimentado en el proceso de
integracién europea. Es una inconsecuencia o un anacronismo que
el Tribunal Constitucional, que no puso pegas a la cesion de sobera-
nia hacia Europa, combata la idea de que la soberania de la nacion
espafiola pueda ser compartida con otras soberanias nacionales den-
tro de Espaiia. Como ha sefnalado Ignacio Sinchez Cuenca (2018:
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118-122), si se hubiera hecho una interpretacion tan literal de la so-
berania para la integracién europea como se hizo en relacién con
el Estatut, el proceso de integraciéon europea se habria bloqueado
(Sanchez Cuenca, 2018: 118-122). En esta transferencia de sobera-
nia hacia Europa tenemos un ejemplo de c6mo se mueven las cosas
en la prictica en una determinada direccién, mientras que el mun-
do de los esquemas mentales se mantiene con frecuencia inalterado.
Compartir soberania con el resto de los europeos parece menos do-
loroso que hacerlo con los catalanes, no por una cuestiéon de im-
posibilidad teérica sino por una resistencia ideolégica. El ejemplo
contrario de una voluntad de renovacién conceptual se encuentra en
el voto particular de Eugenio Gay, quien, apelando a una realidad
compleja, criticaba el academicismo de una sentencia mds propia del
siglo x1x y alejada del mundo contemporineo, «en el que las sobe-
ranias son dificiles de distinguir y los Estados no son soberanos en
el sentido pleno del término» (BOE, num. 172, 16/7/2010, 456).
En un Estado compuesto o plurinacional, la lealtad no se forja
mads que si la identidad y la voluntad de autogobierno son recono-
cidas y no subordinadas. Como han ensefiado las teorfas mas avan-
zadas que reflexionan sobre los Estados de estructura compuesta, no
tiene ningun sentido concebir el ejercicio del poder politico en Es-
tados en los que coexisten varias identificaciones nacionales como si
se tratara de una identidad nacional dnica. Urge dar una respuesta
innovadora a la cuestion de la legitimidad incorporando elementos
asociados a los derechos colectivos y a las condiciones de convi-
vencia en una sociedad compleja en la que puedan convivir diferen-
tes identidades nacionales. Al mismo tiempo, la complejidad de un
mundo transnacional y profundamente dafiado en su ordenamiento
estatal deja a los agentes politicos la posibilidad de actuar de otra
manera distinta que reivindicando el monopolio sobre un territorio
determinado. Por eso se hace necesario inventar coherencias nuevas
en espacios multiples que se equilibren entre si en vez de inscribirse
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en una jerarquia fria y constrictiva. Se trata, en definitiva, de superar
las l6gicas territoriales antagdnicas.

Para llegar a ese punto tenemos que hacer, entre otras cosas,
un esfuerzo colectivo de renovacién conceptual, porque los viejos
conceptos politicos y sus instrumentos juridicos no permiten esa
reconfiguracién de los espacios politicos que exige la convivencia
democritica en sociedades compuestas. Y lo que yo vislumbro en ese
futuro no tan lejano es que todo lo que se construya de positivo para
la convivencia politica en el siglo xx1 serd en términos de diferencia
mutuamente reconocida. Ni la imposicion, ni la subordinacion, ni la
exclusion, ni el unilateralismo son compatibles con una sociedad de-
mocritica avanzada.

En esta tarea de mirar mis lejos hace falta la intervencién de mu-
chos oficios y perspectivas. Necesitaremos a quienes se ocupen de la
recuperacion de la confianza, a los negociadores y los diplomaticos,
o alos que nos adviertan sobre lo que es constitucionalmente posible,
pero no desdefiemos la aportacién de la reflexion tedrica acerca de
las novedades que se intuyen en el desarrollo futuro de las sociedades
democriticas. Nuestro gran desafio es pensar la arquitectura policén-
trica de las sociedades a todos los niveles, desde el multilateralismo
global hasta las comunidades locales, y configurar una gobernanza
multinivel que integre a la ciudadania segin diversas l6gicas y sin que
se impida asi el gobierno efectivo de las sociedades. Imagino la solu-
cién a nuestras tensiones politicas en un nuevo espacio que sustituya
al mundo de las jerarquias y las subordinaciones, ambitos en los que
la relacién entre un centro y una periferia sea corregida por la emer-
gencia de una multitud de centros que compitan y se complementen.

Este tipo de configuraciones politicas va a requerir dos cosas: una
nueva legitimacién y una innovacion institucional. Hace falta, en
primer lugar, situar en el centro de la politica la libre adhesion, la
identificacion y la implicacion ciudadana. Nada se puede construir
establemente sin el consentimiento popular; la imposicién es un pro-
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cedimiento inadecuado para la convivencia democritica. Cuando
reivindico la fuerza de las decisiones libres me refiero a voluntades
que expresen transacciones y pactos, no a voluntades agregativas
o mayoritarias. En sociedades compuestas carece de sentido apostar
por la subordinacion, la disolucién o la asimilacion del diferente. No
hay forma de vida en comiin sin la elaboracion laboriosa de procedi-
mientos en los que se exprese el reconocimiento mutuo. Y esto nos
conduce al segundo requerimiento: la innovacién institucional de
las soberanias compartidas. Alld donde la voluntad de diferenciacion
es tan persistente como la necesidad de convivir, estamos obligados
a pensar formas de decidir que impliquen una codecisioén, donde el
derecho a decidir el propio futuro se combine con la obligacién de
pactarlo con quienes serdn afectados por la decision que se adopte.
Se trataria de participar, en igualdad de condiciones, en el juego de
las soberanias compartidas y reciprocamente limitadas. El mundo no
camina hacia la separacion, sino hacia la integracién diferenciada. Ese
nuevo juego nos va a obligar a todos, porque la organizacion jerar-
quica del Estado no termina de entender ni de aceptar el valor de la
diferencia y ciertas modalidades del soberanismo, mds que plantear
algo nuevo, aspiran a reproducir en otra escala la misma légica de
homogeneizacién de los viejos Estados.

Con los caducos conceptos politicos y sus instrumentos juridicos,
este tipo de acuerdos seria sencillamente imposible. Pero este dere-
cho a decidir conjuntamente y de manera pactada puede formularse
mirando al futuro, con conceptos juridicos y politicos avanzados,
mds alld de los esquemas cldsicos de la soberania, con sus jerarquias
y dependencias, de manera que la decision sea planteada como co-
decision. El pacto y la no imposicion es el procedimiento por el que
se constituyen las reglas de juego de las sociedades avanzadas. La mul-
tilateralidad que las posiciones mas progresistas exigen para la nueva
configuracion del mundo es exigible también como principio orga-
nizador de nuestras sociedades.
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A quien me reproche haber sido demasiado teérico no puedo sino
darle la razén. Si asi ha sido, lo siento, pero la filosofia es mi oficio;
nadie es perfecto. En todo caso, quisiera advertir que con esto no
pretendo quitarle el trabajo a nadie, pues de todo nos va a hacer fal-
ta, y que, después de que muchos lo han intentado por otros medios,
también los tedricos tenemos el derecho a equivocarnos. La uni-
versidad debe contribuir con sus innovaciones conceptuales a la so-
lucién de un conflicto que no puede resolverse sin las aportaciones
de todos.

4. EL PROBLEMA DEL DEMOS:
COMO AFRONTAR PROBLEMAS INTRATABLES

Siempre me acuerdo, cuando nos resistimos a reconocer la comple-
jidad del asunto que tenemos entre manos o la sociedad que hemos
de gestionar, de la anécdota inglesa en la que alguien preguntaba
acerca de como ir a Biddicombe y el interrogado contestaba: «Yo que
usted no saldria desde aqui». Sabemos relativamente bien —aun-
que no siempre lo consigamos— cémo equilibrar las diferencias en
lo que se refiere al poder, el bienestar o los recursos econémicos.
Conocemos también las posibilidades de acomodar, reconciliar, con-
trolar o reprimir los intereses materiales e incluso los conflictos ideo-
l6gicos. Pero estamos perplejos frente a las confrontaciones sociales
que se articulan sobre conceptos como autenticidad, segin senti-
mientos de pertenencia, identidad nacional o conflictos de lealtad.
Con frecuencia estos problemas perduran y producen una penosa
irritacion, sin que sepamos cémo entenderlos, hacerles frente o qui-
tarnoslos de encima. Por eso la atencién publica estd particularmen-
te asombrada ante este tipo de conflictos, que probablemente resulten
los protagonistas del futuro inmediato, mis complejos que otros de
relativamente fécil solucién.
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Reconozcimoslo como inevitable punto de partida: lo de las na-
ciones es un verdadero dilema y no tiene solucién 1égica sino prag-
madtica, es decir, una sintesis pactada en orden a favorecer la convi-
vencia, porque la alternativa es la imposicién de unos sobre otros, el
conflicto abierto en sus diversas formas. El nudo gordiano consiste
en que no hay nacién sin dar por supuesto algo que en principio no
se somete a discusion, como marco de referencia o sujeto de la so-
berania. El pueblo no puede decidir hasta que alguien no decide
quién es el pueblo. De hecho, cualquier sistema democritico es in-
capaz de resolver democraticamente la cuestion acerca de quién de-
cide qué y remite siempre a un marco previo de soberanfa. Como
decia el politlogo Dahl, «los criterios del proceso democrético pre-
suponen que el sujeto es el correcto» (Dahl, 1983: 103). Cuando
el sujeto es contestado, en aquellos casos en que hay un persistente
cuestionamiento de la soberania, porque unos entienden que su titu-
lar somos todos y otros que son una parte a la que consideran todos,
¢cémo resolvemos este dilema? No hay otra soluciéon que pensar el
demos como una realidad reflexiva, discutible, revisable y abierta. Por
eso debe haber procedimientos para renovar o modificar el pacto
que constituye nuestra convivencia politica. Nuestro atasco procede
de que estamos considerando las identidades politicas como datos
irrefutables, y no todos los ven asi; muchos espafioles no consideran
legitimo que los catalanes decidan sin tener en cuenta su opinién y
muchos catalanes estdn en desacuerdo con el hecho de que su futu-
ro se decida dando por sentado que son una parte de los espanoles,
algo que les impediria de hecho la mera posibilidad de salirse de un
sistema de decision en el que siempre serian una minoria.

Después de darle muchas vueltas al asunto, he llegado a la con-
clusion de que este dilema no tiene una solucién l6gica ni legal, como
seria tratar de imponer un marco de legitimidad como si fuera de
una evidencia incuestionable que estas decisiones las deben adoptar
todos los espaiioles o solo los catalanes; ambas propuestas son cues-
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tionables y dan por sentado el marco desde el que ya queda prede-
terminada una dnica solucién.

Cuando las cosas estan asi, si descontamos la imposicién de unos
sobre otros como verdadera solucién, la tinica salida democritica es
el pacto. Pero, si aceptamos esta posibilidad, nos salimos del esque-
ma que ha sido dominante durante los ultimos afios y que aspiraba
a la victoria de unos sobre otros. Al insistir en el acuerdo frente a la
victoria de unos sobre otros, modificamos radicalmente el campo
de batalla. Porque entonces el eje de la confrontacion ya no es el de
unos nacionalistas contra otros, sino el de quienes quieren solucio-
nes pactadas frente a quienes prefieren la imposicién. Cambiemos
la orientacién y modificaremos los términos del problema: ahora se
trataria de elegir no entre una nacién u otra, sino entre el encuen-
tro y la confrontacion, que de ambas cosas hay partidarios en uno
y otro bando.

Miremos las cosas desde esa perspectiva y no veremos a la gen-
te polarizada en torno a sus identificaciones, sino preocupada por
como hacer posible la convivencia entre quienes tampoco quieren
renunciar a las diferencias que los constituyen. Quien gobierna con
esa vision de la realidad social no se encuentra con bloques homogé-
neos, sino con hombres y mujeres con identificaciones tan idiosin-
crasicas que no se dejan reducir a categorias simplificadoras. Nunca
el matiz fue tan liberador, nunca lo habiamos echado tanto de me-
nos; si hubiera un bando de los matices (de los partidarios de tomar
en consideracion las razones de aquellos que estin mds alejados de
nuestras posiciones, compuesto por quienes no se sienten arrebata-
dos en momentos de exaltacion colectiva, donde estan los que se es-
tremecen al ver que la discrepancia es despreciada como traicion)
tendriamos mayoria absoluta.

Cuando escribo esto desconozco el curso que los acontecimien-
tos van a tomar a corto plazo en Catalufia, pero estoy seguro de que,
pase lo que pase, el problema de fondo va a seguir ahi, esperando a
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que alguien lo aborde con toda su complejidad. Las naciones son
una realidad persistente, todas, en mayor o menor medida. Tan ab-
surdo es el empeiio en ignorarlas, como jugarse la convivencia a una
exigua mayoria o con la simple imposicién. Cuando en un mismo
espacio conviven sentimientos de identificacién nacional diferentes,
el problema que tenemos no es el de quién se alzara finalmente con
la mayoria, sino c6mo garantizar la convivencia, para lo cual el cri-
terio mayoritario es de escasa utilidad. Y estas cosas no se consiguen
mds que de manera pactada, por muy improbable que nos parezca el
acuerdo en estos momentos.

Por su propia naturaleza las naciones no son innegociables; lo que
puede convertirlas en algo intratable son determinados modos de
sentirlas y defenderlas. Porque el hecho de que se trate de algo con un
fuerte contenido emocional no impide que le demos un tratamiento
razonable. Soy partidario de que en la futura solucién haya un cauce
para una eventual secesion, pero creo que, dada la persistente confi-
guracion de las identificaciones nacionales en Catalufia en lo que es
muy parecido a un empate, seria preferible pactar algo que pueda con-
citar una mayor adhesién. En este momento suelen hacer su aparicion
quienes declaran que esto no es posible, aunque tampoco ofrecen algo
que goce de mayores condiciones de posibilidad. Son quienes prefie-
ren la victoria e incluso la derrota, siempre mejores que un acuerdo
que, por definicién, no deja plenamente satisfecho a nadie.

No es verdad que sea imposible el didlogo, el pacto y la negocia-
ci6én en torno a nuestras identidades y sentidos de pertenencia. No
me refiero al ser sino al estar, al acuerdo respecto a como distribuir
el poder, qué férmula de convivencia es la mis apropiada, qué nive-
les competenciales sirven mejor a los intereses publicos, como dar
cauce a la voluntad mayoritaria sin dafar los derechos de quienes
son minoria... Eso de que «la soberania nacional no se discute» es un
error en el que coinciden sospechosamente los més radicales de to-
das las naciones.
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¢Quién ha dicho que las soberanias no pueden compartirse? Las
soberanias exclusivas son mds bien la excepcion que la regla en el mun-
do actual, donde cada vez hay mas ciudadanias multiples por diver-
sos motivos. La historia reciente y, de manera muy especial, nuestro
entorno europeo es un desmentido de las soberanias indivisibles. Al-
guien podria objetar que unos tienen el 155, el Tribunal Constitucio-
nal y el articulo 2 de la Constitucién, mientras que otros no. Y es
cierto. Ahora bien, disponer de esos instrumentos de soberania esta-
tal permite ganar ciertas batallas, pero también tiene sus limites. El
verdadero titular de la soberania es la gente, y la legalidad sin legi-
timidad tiene siempre un escaso recorrido. Nada puede hacerse con-
tra la sociedad, y ese es precisamente el problema: la persistencia de
una identidad plural (en Espafia y en Cataluiia), de modo que nin-
guna imposicion es capaz de lograr una convivencia normalizada.

Va a ser necesario ejercitarse después de tanto tiempo de discor-
dia, y quisiera plantear algunos ejercicios de reciprocidad que nos
pueden disponer para el encuentro. La reciprocidad elemental se
formula en aquel principio de no querer para otro lo que no quieras
para ti. Se trata de un principio que puede traducirse politicamente
de diversas maneras. Por ejemplo, una versién que examina el asun-
to desde la 6ptica de las minorias: yo no soportaria vivir en un Esta-
do que impone, por las mismas razones por las que me pondria de
parte de aquellos a los que se les impone una nacién. Podemos en-
focarlo desde el punto de vista del pluralismo, que se ha convertido
en un valor arrojadizo que sirve para impugnar lo que proponen los
demids, mientras uno se despreocupa de aplicarselo a si mismo. Po-
driamos formular este ejercicio de pluralismo reciproco en los si-
guientes términos: tenemos legitimidad para exigir hacia afuera el
respeto de la pluralidad cuando y en la misma medida en que la res-
petamos internamente. O desde la 6ptica del reconocimiento: una
nacion estd en su derecho de exigir al Estado del que forma parte el
mismo reconocimiento que el que ha recabado en su propia nacién,
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ni mds ni menos. Hay aqui todo un terreno que valdria la pena ex-
plorar y permitiria reformular obligaciones y derechos de una mane-
ra constructiva, como las autolimitaciones mutuas, del estilo de en-
tender que el derecho a decidir viene acompafiado del deber de pactar
o del binomio no imponer / no impedir por el que un Estado se com-
promete a posibilitar todo aquello que haya sido previamente pac-
tado y una nacién no reivindica hacia afuera nada mas que lo que ha
conseguido en su seno.

5. LA CUESTION DEL METODO:
UNA DEMOCRACIA DE NEGOCIACION

Buena parte de los principales problemas politicos a los que se en-
frentan nuestras sociedades democriticas requieren instituciones
y habitos de negociacién. Hay problemas que se solucionan votan-
do y otros que exigen algo mis o algo diferente de lo que se consi-
gue cuando una votacién configura una mayoria. En estos casos no
se trata tanto de votar como de conformar ese tipo de voluntad po-
pular que se fracturaria si hubiera que votar, es decir, con una victoria
de unos contra otros. Hay cuestiones que pueden resolverse sim-
plemente contando los votos, pero hay otras —las mas decisivas, las
que afectan a las condiciones de la convivencia— para las que hace
falta un acuerdo mds amplio, esto es, una voluntad politica mas in-
tegradora. Si nos pasiaramos el dia contando votos pero sin hablar
entre nosotros mismos no tendriamos una verdadera democracia, lo
mismo que si estuviéramos continuamente discutiendo y fuéramos
incapaces de poner un punto final a la discusion y tomar decisiones.
La democracia no es ni el reino de los votos ni el reino de los vetos.
Apelar al consenso para ciertas decisiones carece de sentido, pero
jugdrselo todo a una mayoria accidental puede ser una temeridad
politica. Para determinadas cuestiones es bueno que las diferencias
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ideoldgicas sean nitidas (cuando se trata de elegir, por ejemplo); para
otras es mejor que las diferencias hayan sido atenuadas mediante una
negociacién previa (a la hora de establecer o modificar las reglas del
juego que dotan de cierta estabilidad a nuestra convivencia). La de-
mocracia es un sistema politico que equilibra discusién y decision,
negociacién y resolucion, acuerdo y disenso. Qué cantidad debe ha-
ber de lo uno y de lo otro para que no haya ni bloqueos ni imposi-
ciones es algo que depende de los asuntos que estén en juego y del
momento histdrico en que una sociedad se encuentre.

Hasta tal punto nos hemos acostumbrado a identificar la democra-
cia con las decisiones nitidas —elecciones, votaciones, plebiscitos—y
binarias —entre el si y el no, el dentro o fuera, con una estructura
antagonista, o decidimos o nos sometemos, o formas parte de la ma-
yoria o de la minorfa— que cualquier otro proceso politico del que
no resulte un campo de batalla sembrado de cadaveres y con unos po-
cos que se alzan con la victoria total nos parece una pantomima.

Esta manera de ver las cosas se acentda con la exaltacion sin ma-
tices del concepto y la prictica de la transparencia, cuya elevacion
a valor absoluto nos lleva a suponer que la discrecion equivale a una
opacidad injustificada. La creciente polarizacién y desconfianza que
desde hace afos han ido ganando terreno en nuestros sistemas po-
liticos contribuyen a dificultar las posibilidades de negociacion. Si
la democracia es un combate antagonista desarrollado en un esce-
nario publico que todos podemos contemplar en cada uno de sus
momentos, entonces no hay espacio para la negociacién discreta
que exigiria cualquier construccién negociada de mayorias mas in-
clusivas.

Ellenguaje del pacto, la cooperacién, el compromiso y la transac-
ci6én no equivalen necesariamente a la conspiracion de las élites con-
tra la 16gica democritica, sino, en determinadas ocasiones y para
ciertos temas, procedimientos que permiten una mayor inclusividad
democratica.
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Hay una dimensién competitiva de la democracia, en la que rigen
criterios mayoritarios y donde unos ganan y otros pierden, pero tam-
bién hay una democracia de negociacioén que es necesaria para algu-
nos asuntos y que permite una mejor configuracion de la voluntad
popular que la democracia mayoritaria. Las democracias tienen una
dimension competitiva (las elecciones y los referendos, las institu-
ciones del antagonismo y el desacuerdo, los juegos de suma cero),
pero también otra de negociacion (en la que se forjan acuerdos y con-
sensos, los juegos de suma positiva); la primera, que decide segtin
criterios mayoritarios y mediante procedimientos publicos, estd so-
brevalorada frente a la segunda, en la que se minimiza e incluso se
evita la decision y donde los procedimientos son mds bien discretos.
El momento competitivo estd eclipsando la dimensién colaborativa
de la democracia. El tridngulo competicién-mayoria-publicidad estd
infravalorando otros instrumentos del proceso politico donde ha-
bria mds bien cooperacién-acuerdo-negociacion, que son especial-
mente apropiados para los problemas que plantean, por ejemplo, las
sociedades territorialmente compuestas. Con el pacto no solo se ar-
bitra entre posiciones contrapuestas, sino que se lleva a cabo una mo-
dulacién de tales posiciones que permite mayores variaciones que
el si o el no, es decir, que en el fondo refleja mejor la pluralidad so-
cial y proporciona a la ciudadania unas posibilidades de elecciéon mis
ajustadas a sus preferencias. ;Por qué es mas democritico votar, cuan-
do negociar es una operaciéon que permite integrar a mas personas
en la voluntad popular? ;Es mas democratico optar entre posiciones
contrapuestas que ratificar o no un acuerdo en el que se han integra-
do multiples matices?

Algo de esto ha pasado en Cataluiia los ultimos meses de 2017,
concretamente en las recientes convocatorias: que se han utilizado
instrumentos inadecuados para los fines perseguidos, procedimien-
tos de tipo mayoritario para resolver temas que requieren estrate-
gias de negociacién. No era una cuestion de orden publico ni judicial,
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pero tampoco algo que pudiera resolverse con una votacion. El hecho
de que se haya confiado todo a la aritmética (un referéndum o unas
nuevas elecciones) es consecuencia de lo poco que se confia en la po-
sibilidad de arbitrar otros procedimientos politicos mas inclusivos.
Pensar que un referéndum, cuyas condiciones no han sido pactadas,
es capaz de definir un nuevo estatus politico resulta tan ilusorio como
creer que unas elecciones normales, que como mucho sirven para
cambiar de Gobierno, iban a disolver un conflicto politico cuya ver-
dadera naturaleza no se quiere reconocer. En uno y otro caso se co-
mete el error de confiar a un instrumento para la formacién de ma-
yorias la solucién de un problema que requiere la consecucion de
amplios acuerdos. La democracia mayoritaria es incapaz de conse-
guir lo que en el mejor de los casos se alcanza por medio de la de-
mocracia de negociacion.

No hay atajos para la democracia inclusiva. Dado el nivel infimo
de didlogo que tenemos, con la confianza por los suelos y una mini-
ma capacidad de transaccion por parte de los principales actores po-
liticos, es previsible que nos lleve bastante tiempo recomponer una
cultura politica de negociacién. A quien insista en que ese objetivo
es muy dificil o imposible habria que preguntarle si conoce algin
milagro mds probable.

6. UNA CULTURA POLITICA DEL ENTENDIMIENTO

El fil6sofo quebequés Charles Taylor se referia a un mecanismo
perverso que denominaba «la alianza de los neuréticos» y que con-
siste en que «los suefios de unos son las pesadillas de otros» (Taylor,
1990). Segun Taylor, se forma esta constelacién cuando, en lo mas
intenso de un conflicto, cada parte actia inconscientemente sobre
los temores del otro. Las dificultades para lograr un acuerdo pro-
ceden de haber generado una dindmica en virtud de la cual cada uno
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teme que cualquier cesion sea utilizada por el otro para avanzar ha-
cia un objetivo que conduce a su destruccién, que lo anula como
interlocutor libre. El temor de unos es que la insaciabilidad de los
otros acelere una escalada cuyo final desconoce pero que probable-
mente implicard la propia destruccién; la otra parte considera que
el final del viaje es la absorcion y desaparicién como realidad poli-
tica diferenciada. En el caso concreto del conflicto entre Catalufia
y Espana (o entre las diferentes identificaciones nacionales en el in-
terior de Catalufia), lo que para unos es miedo a la desaparicion
como Estado, en otros es la amenaza de dejar de existir como rea-
lidad singular. Unos temen que la subordinacién los anule como
sujetos que tienen el derecho a que su pertenencia a un Estado
resulte de su libre decision, y quienes se sienten a la vez catalanes
y espaiioles temen su exclusién como miembros de una comunidad
politica plural.

Nouestra peculiar condicién psicoldgica, cuando se dan determi-
nadas situaciones de polarizacién, dificulta enormemente los acuer-
dos, en la medida en que nos lleva a considerar que el otro no es un
interlocutor, sino alguien que pretende destruirnos. Por eso no hay
verdadero didlogo politico mientras la constatacién de que el otro
es irreductible no nos ha llevado a una forma de reconocimiento que
sustituya a la voluntad de imposicién. Y una forma sutil de desprecio
al adversario consiste en suponerlo fuera del alcance de la persua-
sién politica, dar por sentado que no estd en condiciones de modifi-
car de ninguna manera su postura (justificando asi de paso nuestra
propia negativa a revisar la propia posicioén). No concluyamos pre-
cipitadamente decretando las imposibilidad de entendernos, tam-
bién incluso con aquellos con los que hemos mantenido un intenso
conflicto.

La apelacion al didlogo suscitard en algunos el miedo a que se
empobrezca el pluralismo y a que haya quien se aproveche de la ven-
taja que le proporcionan los marcos vigentes; para otros implica el

62



El compromiso politico del pensamiento en las sociedades plurales

abandono de esa comoda situacién en la que no hace falta hablar
porque basta con imponer, mientras se recitan los lugares comu-
nes manoseados. El didlogo es, en cualquier caso, mis exigente que
la confrontacién porque obliga a elaborar conceptos mids sofistica-
dosy a ofrecer argumentos donde antes bastaba con una declaracién
de principios. La principal de sus exigencias es la aceptacion a entrar
en un espacio de indeterminacién. No hay verdadero didlogo donde
los marcos y los procedimientos predeterminan el resultado de la ne-
gociacion, cuando las reglas del juego (los jueces, los tribunales o las
mayorias propias del dmbito de decisién que se considera apropia-
do) dan sistemdticamente la raz6én a unos. Como advierte otro fi-
l16sofo, James Bohman, «la incertidumbre de los procesos de deci-
si6n democritica no es un defecto sino precisamente su fortaleza
normativa» (Bohman, 2002: 81). La convivencia democrética impli-
ca un cierto tipo de riesgos que no se dan donde todo esta bien ata-
do y se considera que cualquier proceso de negociacion, reforma
constitucional o consulta a la ciudadania equivalen a abrir la caja de
Pandora.

Esto no quiere decir que los procesos de didlogo se produzcan de
hecho en condiciones de plena igualdad. Aunque deberiamos aspirar
a que se lleven a cabo en un marco de igualdad, la experiencia histo-
rica pone de manifiesto que casi siempre hay asimetrias y relaciones
de poder que condicionan negativamente su resultado. Pero también
es cierto que apelar a que no se dan esas condiciones suele funcionar
como una disculpa que lleva a desaprovechar las ocasiones que se
nos ofrecen. Hay oportunidades de hablar mejores y peores, pero
también ocurre con frecuencia que no somos capaces de identificar
los momentos adecuados para negociar y que las circunstancias que
nos parecian deficientes pueden empeorar en el futuro. En lo que se
refiere al conflicto que nos ocupa, seguramente unos y otros pue-
den reconocer en privado que hubo mejores coyunturas que esta,
como una negociacién mas inclusiva del Estatut, la oferta de nego-
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ciaci6on fiscal de Mas o las oportunidades que hubiera abierto una
convocatoria de elecciones por parte de Puigdemont. A quien le pa-
rezca que es demasiado tarde, le aconsejo que compare las posibili-
dades actuales con aquellas que puede haber cuando sea todavia mas
tarde.

Una de las cosas que mas dificultan la consecucién de acuerdos
politicos es el miedo a que exijan demasiado, a que impliquen una
renuncia total y definitiva a las aspiraciones ultimas que cada uno
pueda tener. Por eso es aconsejable un cierto minimalismo que limi-
te su contenido y su tiempo de validez, dejando fuera determinados
aspectos o permitiendo que una futura generacién pueda revisar-
los. Cuando en 2007 se constituy6 en Quebec la Comisiéon Taylor-
Bouchard para examinar qué tipo de convivencia es posible en socie-
dades plurales, se acufi6 la expresion de «acomodamiento razonable.
Pude seguir de cerca aquel proceso como profesor invitado en la
Universidad de Laval y me vino entonces a la cabeza aquel verso de
Rilke: «;Quién habla de victorias? Sobreponerse es todo». Forma
parte de la vida democritica aprender a vivir «sobreponiéndose», sin
victorias definitivas, en una cierta provisionalidad, con acuerdos no
definitivos, marcos contestados y revisables.

Nunca es tarde para desmontar esa alianza de los neuréticos que,
entre otras cosas, nos hace muchas veces actuar con torpeza. Debe-
riamos ser capaces de identificar el momento oportuno para que los
sujetos que temen su mutua destruccion exploren formas practica-
bles de ganancia compartida, férmulas de reconocimiento, recipro-
cidad y autolimitaciones mutuas. En una sociedad democritica, la
supervivencia propia no se asegura con la destruccion del adversario
(es decir, con el sometimiento o la negacién de la diferencia), sino
a través del reconocimiento. Puede que a los neuréticos la perspec-
tiva de un acuerdo les parezca muy lejana o incluso imposible. En
cualquier caso, lo mis aconsejable es que los actores vayan posicio-
nandose en esta perspectiva. La cuestion no es si habra pacto o no,
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sino como prepararse para un juego que perderd quien aparezca como
el culpable de no haberlo alcanzado.
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El fracas d’un projecte unitari.
Una perspectiva bistorica

Jorp1 CAsAssAs YMBERT

Universitat de Barcelona

Voldria partir d’una constataci6 que en cap cas pretén ser exhaustiva.
Un reconegut historiador de la historiografia espanyola va situar en
la decada del 19go I'articulacié d’un horitzé politicocultural nacio-
nalista de signe divers que a partir d’aleshores va comencar a deter-
minar la vida intellectual i a definir la produccié professional d’una
part important dels historiadors espanyols. Fora de I'academia, pero
influenciant-la poderosament en el sentit d’aquesta pulsi6 naciona-
lista, no podem oblidar, entre altres fets importants, I'inici del cicle
ultranacionalista amb el primer govern del senyor Aznar (1996-2000)
ila complementaria crisi del nacionalisme del PSOE de Felipe Gon-
zalez; 1, parallelament, a Catalunya va concérrer la sensacié crei-
xent que s’esgotava el model pujolista i que en la conjuntura final del
millenni calia revisar el conjunt del catalanisme i la seva necessitat
de tornar a adaptar-se al seu propi futur.

Avui resulta quasi impossible sostreure’s a la polititzaci6 gene-
ral. N’és una bona mostra la signatura per una part molt important
dels historiadors espanyols d’un manifest on es demana ma dura de
I’Estat en contra de la Catalunya secessionista: una mena d’«a por
ellos» acadeémic. Seria bo fer un exercici d’analisi de la produccié
d’alguns d’aquests signants en temps de la Transici6 i els anys suc-
cessius. Aleshores tots recordarem que s’heretava de la historiografia
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antifranquista la consideraci6 activa de I’Espanya plurinacional com
un bé que calia preservar i com un dels grans paradigmes de la con-
temporaneitat peninsular, aixi com una certa fascinacié pel dinamis-
me historiografic catala. De mica en mica es va anar coincidint en
una especie de LOHPA historiografica que va portar a mirar-se els
companys catalans de dalt a baix i a titllar-los de provincians, si no
directament d’essencialistes: I'essencialisme com a sinonim d’irracio-
nalitat, de manca de metode i de qualsevol rigor cientific. Hem de
ser justos i dir que a consolidar aquests anatemes hi han contribuit
uns quants historiadors de Catalunya mateix, tant de la dreta com
de I’esquerra, que veien i denunciaven en molts dels seus companys
aquesta petja d’irracionalitat. La resta I’ha feta la consolidacié de ’Es-
panya de les autonomies, un model generalitzat que ha contribuit
a la fragmentaci6 general en benefici del criteri uniformitzador de
I’Estat central. Divideix i venceras.

Un reflex de la necessitat de posar fre a les pretensions secessio-
nistes de la historiografia catalana ens el dona la Real Academia de
la Historia. Un dels seus membres destacats, Pedro Lain Entralgo
(Creu de Sant Jordi de la Generalitat de Catalunya el 1982), va coor-
dinar el llibre Espaiia como nacion (2000) per demostrar, segons les
propies paraules, «la innegable condicién de nacién» d’aquest pais
i per explicar-ho amb rigor intellectual i honestedat professional.
A part que si una cosa és innegable ni tan sols li cal el rigor explica-
tiu, ja que amb el simple enunciat n’hi ha prou com a nou article de
te, d’aquest plantejament se’n despren que qui defensa el contrari no
té, per principi, ni rigor ni honestedat.

Aquesta consideracié pendular que porta de ’entusiasme per les
coses de Catalunya a ’agressi6 envers les desmesurades pretensions
catalanes i catalanistes, ’hem vist present més d’una vegada en I’evo-
luci6 politica del darrer segle. Em refereixo concretament a les dues
conjuntures de transicié que seguiren les dictadures de Primo de
Rivera i de Franco. En les dues ocasions, ’oposicié espanyola havia
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manifestat admiracié i reconeixement envers els companys catalans
per la seva lluita decidida contra opressio, aixi com per la conviccid
que el retorn a la democracia havia de transcorrer parallelament al
reconeixement politic de la reivindicaci6 catalana: sufragi univer-
sal, constitucié democratica i aprovaci6 simultania de I’estatut cata-
la com els tres grans fonaments del retorn a la normalitat. També
en les dues ocasions, pero, I’estatut presentat diligentment per Ca-
talunya va ser durament criticat per atemptatori a la unitat de la na-
ci6 espanyola, retallat a les Corts i entorpit posteriorment en el seu
funcionament.

Penso que calia partir d’aquestes consideracions a I’hora de plan-
tejar una perspectiva historica necessariament sintetica del que co-
munament anomenem el conflicte entre Catalunya i Espanya, pero,
perque ningd em pugui titllar de pervertit nacional secessionista
catala, haig d’especificar que es tracta del conflicte existent entre
amplis sectors de la societat catalana i el bloc de poder espanyol que
en el pla politic representa en cada moment la gent que ocupa el go-
vern de ’Estat. U'expresident del govern espanyol Mariano Rajoy va
manifestar en seu parlamentaria que es negava a acceptar ’existen-
cia d'un conflicte historic entre Catalunya i Espanya que superés el
plantejat per I’actual irracionalitat independentista catalana. Per ser
justos, cal dir que, de la mateixa manera, alguns estrategs del «pro-
cés» han coincidit amb ell a Pafirmar que aquest no té res a veure ni
amb la identitat catalana ni amb el plet historic de la reivindicaci6
catalanista, ja que es tracta d’un simple plet de voluntat ciutadana i
democratica. Per tant, jo hauria d’acabar aqui per la simple inexis-
téncia del tema a tractar. I si malgrat aixo tiro endavant, em trobaré
amb P’altre anatema de no tenir ni honestedat ni rigor. Ja em perdo-
naran, pero tot plegat fa una mica d’angunia.

Efectivament, I’empresa no és gens facil. El perill més evident és
caure en la temptaci6 de fer un cataleg diacronic dels greuges catalans
pel mal tracte rebut de I’Estat. De seguida es podria tornar a parlar
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del victimisme catala i contrarestar-lo amb la llista de col-laboracions
voluntaries de catalans amb I’Estat, i de la riquesa de les relacions en-
tre ambdos territoris i les seves cultures. Tan certes i evidents soén
aquestes relacions com ho sén també les actituds estatals envers la
realitat plural de Catalunya, moltes de les quals de signe coercitiu,
negacionista, desqualificador o entorpidor. Pero aquest és un tema
que caldria tenir present a ’hora d’explicar-nos la dinamica historica
interna de Catalunya. Contrariament, si del que es tracta és d’expli-
car-nos les relacions entre Catalunya i Espanya, aleshores el proble-
ma no és només catala, és espanyol, toti que a Catalunya, com a part
debil de ’equacid, li hagi tocat logicament més el rebre.

Penso que el conflicte de fons és el que s’estableix entre dues
concepcions del poder que, si es vol, sén antitetiques: una formula-
ci6 politica basada en la uniformitzacié, la centralitzacié i la relaci6
directa poder-ciutada que s’adapta molt bé a una concepcié autori-
taria de la vida publica i politica, en la qual tot va de dalt a baix, i una
altra de basada en la valoracié de la diferéncia, la descentralitzacié i
el pacte com a forma idonia de relaci6 entre la societat i el poder; es
podria afegir, complementariament, que és el conflicte provinent del
xoc entre dues cultures politiques bastides sobre experiéncies histo-
riques ben distintes.

En una data tan reculada com el 1967, quatre professors res-
pectables i diametralment oposats a qualsevol posici6 secessionista,
Ubieto, Regla, Jover i Seco, en la seva Introduccion a la historia de Es-
paiia alludien al «renacimiento de las culturas regionales» i assegu-
raven que «es preciso partir de un hecho histéricamente central de
base: el trialismo esencial de Espafia». Parlaven de tres grans llen-
giies 1 de tres grans agrupaments politics coincidents i avisaven del
caracter distorsionador que tingué I'intent d’emmascarament de la
diferéncia per part del jacobinisme liberal espanyol del segle x1x. Tot
amb tot, no es pot oblidar que aquest model jacobi I’havia introduit
definitivament a Espanya la monarquia dels Borbé a partir de 1714.
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I cal recordar que aquesta introduccié «francesa», que anava molt
més enlla de Panterior autoritarisme dels darrers Austria, no va ser
especialment pacifica; sobretot els vells territoris de la Corona d’Ara-
g6 entre 1707 1 1714 varen patir tota mena de brutalitats.

El model catala, amb referencia explicita a Anglaterra i Holanda,
era anterior a la Guerra de Successié. La gent de la dita generaci6
del 1680 (com ara Feliu de la Pefia o Josep Aparici), gent realment
dinamica, ho van fer avinent en els seus llibres. La derrota, pero,
no va ser només la del grup que defensava aquest model, siné que
afecta el conjunt de la poblacié: amb execucions exemplars 1 altres
d’indiscriminades, amb saqueigs i incendis de pobles, amb gent for-
cada a enderrocar casa seva, amb terror institucional i un exili im-
portant qualitativament i quantitativa, aixi com amb vexacions de
tota mena. execuci6 del general Moragues, un dels dirigents de la
defensa de Barcelona, va acabar amb el seu cap penjat en una gabia
sobre el portal de Mar i s’hi va mantenir fins que en la Pau de Viena
de 1725 s’aconsegui que Felip V accedis a despenjar-lo. Aixi, doncs,
sembla impensable que el nou model politic, institucional, juridic,
territorial i administratiu pogués ser acceptat amb una altra actitud
que no fos la resignacié del vencut ocupat. El juny de 1715 el vicari
general de Barcelona anunciava que no obeir Felip V seria conside-
rat «pecat mortal». Després de 1725 ’economia catalana es va re-
prendre i molta gent s’acomoda, com no podia ser d’altra manera.
Pero les resisténcies en contra de la monarquia borbonica es van
perllongar durant tot el segle. El simbol de la derrota i de les vexa-
cions que la seguiren va ser la Ciutadella i, molt especialment, la seva
torre de Sant Joan (I’odiada Bastilla barcelonina); no és casualitat que
la demolicié d’aquest forti borbonic estigués present fins a mitjan
segle x1x en totes les mobilitzacions populars en qué collaboraren
obrers, intellectuals, menestrals, molts burgesos i poble menut.

No podem forgar els esdeveniments fins a tergiversar-los. En
aquestes actituds, igual que en les reivindicacions proteccionistes
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dels industrials o en les recuperacions culturals dels romantics de la
Renaixenca, no hi podem buscar manifestacions independentistes,
com a minim en el sentit de les futures afirmacions politiques. Molts
d’aquests sectors continuaren parlant durant molt temps de la naci6
espanyola i de la necessitat que s’hi reconegués la particularitat ca-
talana. Fins i tot hem de considerar que la moderna «batalla de les
llengiies» havia acabat fixant ’hegemonia del castella si més no en
la politica, ’Administracié i ’alta cultura. Pero els exemples que el
pais mantenia viu el record de la vexacié de 1714 apareixen pertot
arreu, sovint fins i tot en la dimensié escatologica de la cultura po-
pular: de la comuna on es feien les necessitats, en ’ambit familiar
era freqient dir-ne «can Felip». Encara el 1936 i durant tota la
Guerra Civil, sembla que les mestres del grup escolar Flos i Calcat
feien recitar als alumnes, quan entraven a classe cada mati, «Recor-
dem i maleim la memoria de Felip Quint» (sic). Em diran que aixo
si que era adoctrinament escolar, i no aixo d’ara; pero no volia parlar
d’un sistema educatiu pervers i antiespanyol que, a més, fomentava
la incorrecci6 lingiiistica, sin6 del manteniment d’'una memoria his-
torica molt concreta i viva més de dos-cents anys després dels fets.
Es repeteix constantment, com una prova irrefutable de la unitat,
el sentiment patriotic espanyol del qual s’imbui la poblaci6 catala-
na durant la lluita en contra de I'invasor napoleonic a principis del
segle x1x (els romantics s’hi referiren com a «guerra de la indepen-
déncia»). A la vista d’alguns textos fins i tot podriem donar per bo
I’argument. Pero 'euforia envers la unitat nacional espanyola es di-
fumina quan ens mirem les coses amb més detall. El sentiment pa-
triotic catala es manifesta majoritariament amb la defensa del pais
proper, de la contrada, de la propietat i la religi6. A Catalunya a par-
tir de 1823 no se celebra més el 2 de maig de 1808, pero si que es
recorda (fins a plasmar-ho en I'imaginari urba) el 3 de juny de 1809,
quan foren executats al barceloni passeig de I’Esplanada els cinc pa-
triotes locals de I’aixecament en contra de I'invasor napoleonic.
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Larticle sise de la nova Constituci6 aprovada a les Corts de Ca-
dis el 1812 deia que «El amor a la patria es una de las principales
obligaciones de todos los espaioles, y asi mismo el ser justos y be-
néficos». Amb aixo es fixava en un text legal el que fins aleshores ha-
via estat I'amor natural dels sibdits envers el seu monarca. A part de
la innovaci6 liberal de ser amants patriotes per mandat constitucio-
nal, la cosa no funcionava del tot. Un dels diputats catalans més ac-
tius, Felip Aner, avisava en plena sessié parlamentaria, i imagino que
amb un marcat accent catala (del qual els parlamentaris espanyols es
continuaren burlant al llarg de tot el segle), que «nadie es capaz de
hacer que los catalanes se olviden que son catalanes». I el general
Duhesme, cap de les tropes imperials d’ocupaci6, informava les auto-
ritats imperials que a Catalunya reapareixia ’esperit secessionista com
durant la Guerra de Successid, i coincidia amb altres testimonis de
I’época en afirmar que els catalans lluitaven contra I'invasor, pero
també per «recuperar la nacionalitat perduda».

A partir d’aleshores s’obria el periode vuitcentista de construccié
del nou estat liberal. No ens pertoca aqui recordar les vicissituds que
passa aquest procés des del moment inicial d’involucié reaccionaria
sota el regnat del Borb6 Ferran VII. Pero, aixi i tot, no podem obli-
dar que el nou experiment politic es va realitzar a partir dun impor-
tant endeutament de la hisenda de la Corona, després de la perdua
de les colonies sud-americanes, en el transcurs d’una guerra civil ben
cruenta, etc. Com sabem, la vida politica espanyola va viure fins a
principis dels anys setanta sotmesa a periodics pronunciamientos que
la feien realment molt inestable. El jacobinisme liberal va haver de
patir i de conviure amb aquestes circumstancies tan desfavorables a
’hora de consolidar el seu model centralista i uniformitzador de I’es-
tat nacid, i en cap cas va poder argumentar durant aquell segle I’exis-
téncia d’un moviment politic catala minimament plural de signe ni
remotament secessionista que pogués entorpir la materialitzacié del
projecte liberal.
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La inexisténcia d’'un moviment politic d’aquesta naturalesa no
volia dir que no existissin zones de conflicte entre Catalunya i el
bloc del poder central. De fet, aquestes no van desapareixer mai; tot
al contrari, la marxa del segle romantic i de la industrialitzaci6 en va
recuperar moltes 1 en va afegir de noves. Fins als anys seixanta tot
indicava que convivien opcions contraposades sobre quin havia de
ser el model d’estat que s’havia d’acabar imposant: els liberals do-
minaren generalment I’Estat, pero els ho disputaven reaccionaris,
democrates, carlins, republicans i federals en el context de revol-
tes constants, pronunciamientos i guerres civils periodiques. Quasi
tothom coincidia, des de Catalunya, que el model centralista era alie
a la tradicié politica catalana i un entrebanc historic en la moder-
nitzaci6 del pais. A la defensa de la descentralitzacié administrativa
s’hi afegia I’historicisme romantic i la seva creixent reivindicacié de
la particularitat catalana. Pertot arreu sorgia la queixa envers un es-
tat liberal que heretava sense discussio, i radicalitzant-lo, el model
uniformitzador d’inspiraci6 francesa comengat a imposar per la for-
cael 1714.

De 1835 a 1843 se succeiren, especialment a Barcelona, les deno-
minades bullangues, sovint amb un grau de violéncia molt acusat
que la literatura romantica va pintar amb tons quasi apocaliptics. En
el transcurs d’aquests episodis van sorgir petits liders i cangons re-
volucionaries que servien per mobilitzar la gent i donar cos a aquests
esdeveniments. La patronal local es va voler acostar al poder central
iala seva forga repressora, que tant els convenia, i una de les mane-
res que van utilitzar per fer-ho fou acusar els revoltats populars de
voler «declarar Catalunya independent». A principis dels anys qua-
ranta, quan la pujada al poder del general progressista Espartero es
va convertir en una forma constitucional de dictadura, a Catalunya
es van produir aixecaments en contra, en els quals, entre altres co-
ses, es van cridar uns significatius «Ciutadella 0 mort» i «a baix la
Ciutadella», i es crearen juntes dedicades a organitzar la demolici6
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de I'odiat forti. Aquest fet va provocar una dura resposta governa-
mental, que va incloure un bombardeig que deixa quatre-centes sei-
xanta-dues cases afectades a Barcelona (1842) i 'ocupacié militar de
la ciutat. Uany segiient es van reproduir el bombardeig i 'ocupacio,
amb la subsegiient repressié social sobre tota mena d’associacions
populars, republicanes i obreres.

De manera complementaria, les constants convulsions socials
d’aquesta primera meitat llarga del vuit-cents alimentaren en les
elits espanyoles el discurs basat en estereotips vells, que ara es reno-
vaven: el catala era un poble violent, rebel i revolucionari que ara
afegia a tot aixo un comportament clarament egoista (en relacié amb
la demanda proteccionista, fonamentalment). Aixi, doncs, la descon-
fianca, les prevencions i la repressi6 preventiva continuaren sent la
posici6 logica de les esferes del poder en la seva relacié amb Cata-
lunya. El poder central vivia amb la conviccié que la «revoluci6 ca-
talana», manifestada amb les periodiques bullangues, el juntisme
i el pes molt sovint «alternatiu» del moén local, se sumava a la ines-
tabilitat carlista per convertir el territori en un dels problemes més
greus que dificultaven la consolidacié de I'estat liberal. Hem de tenir
present que durant tot el segle x1x la provincia de Barcelona va viure
en xifres absolutes més dies amb suspensio6 de les garanties (en estat
de guerra) que dies de normalitat constitucional, i ’aquarterament de
tropes a Catalunya va ser molt superior al de qualsevol altra regi6
de la Corona. A mitjan segle xix diputats conservadors catalans es
queixaven a les Corts de I'estat de setge permanent en que vivia Ca-
talunya, de la repressié desproporcionada de qualsevol aldarull (bom-
bardeigs inclosos); 1 el progressista Salvador Maluquer es preguntava
emfaticament: «¢Las provincias catalanas son acaso unas provincias
conquistadas?».

En un fullet6 atribuit a Joan Illas i Vidal, Cuestiones catalanas. Ca-
taluiia en Espaiia (1855), es reproduien alguns fragments del nime-
ro 210 de la revista madrilenya Parlamento. S’hi parlava de la no-raé
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continguda en les «infules secessionistes» 1 en la mesquinesa egois-
ta de Catalunya. Arran d’aquesta constatacio, la dita publicaci6 de-
manava aplicar a Catalunya una politica conscient i precisa: «Las
bases de esta politica deben ser: primero, tratar con rigor a Catalufia
pues el haberla tratado con tanta blandura la ha ensoberbecido en
términos de que habla siempre el gobierno en lenguaje acerbo [ri-
gordés]; segundo, demostrar que ninguna provincia es mas depen-
diente de las demds que Catalufia; y que ella saca los mayores frutos
de la sociedad espafiola; tercero, fomentar la contraposicién de in-
tereses que en Catalufia existen; y, cuarto, hacer que los capitales de-
venguen intereses mds modicos que los que ahora ganan». Sembla
que Pautor de I’article ho tenia perfectament clar: ma dura i sense
contemplacions (com s’havia vist en la repressié de ’aixecament
de 1843 o com es veuria ben aviat amb I'aixecament de 1856); de-
mostracié dels avantatges que Catalunya treia de la seva pertinenca
a Espanya, sempre superiors al que en treien els altres (ara parlem
de balances fiscals i d’ordinalitat); debilitar Catalunya atiant les di-
visions internes, i empobrir-la per desgastar-la encara més —com
ara dirfem— reduint les inversions i fomentant la deslocalitzaci6
empresarial.

El mateix 1855 la premsa de la capital afirmava que Catalunya era
per a Espanya el mateix que Irlanda per a Anglaterra. I, simultania-
ment, el diari també madrileny Las Novedades opinava dels catalans
que «ni se cuidan de Espaia, ni les importa su forma de gobierno.
Dominados por un egoismo provincial, si permanecen unidos a no-
sotros y no se declaran en abierta rebelion, es porque conocen su
impotencia para existir como nacién independiente». 'argumenta-
ci6 sona a actual i, aixi, el que sorpren és la «morigerancia» juridica
repressiva d’aleshores.

El mén empresarial catala, especialment el lligat a Pactivitat in-
dustrial, es va mobilitzar durant tot el segle x1x a la recerca d’una
politica fiscal favorable que en protegis ’activitat. Volien que es gra-
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vés ’entrada de productes manufacturats d’altres paisos, especialment
d’Anglaterra i de Franca. De finals del segle xviir en endavant aquest
corrent proteccionista catala va comptar amb teorics destacats, com
ara Eudald Jaumeandreu, Jaume Amat, Joan Giiell i Ferrer o Joan
[llas 1 Vidal, entre d’altres. Cal dir que la majoria de les obres d’aques-
ta gent demanaven la protecci6é com la millor manera de defensar els
interessos de la naci6 espanyola i demostrar que Catalunya era ab-
solutament solidaria amb la resta de Estat. Els industrials catalans,
pero, no van trobar cap resso en les instancies de poder espanyoles,
que, com s’ha dit sovint, continuaren defensant els grans interessos
agraris del centre i el sud de la Peninsula, aliens a la mentalitat in-
dustrialista. I encara molt sovint van haver de sentir, des del poder,
com se’ls retreia manca de visi6 de futur i d’esperit modern, ja que
el lliure canvi fomentaria la lliure competéncia i la millora del sector.
La manca de resposta estatal va fomentar una precog organitzaci6
de grups economics de pressié, molt actius i dinamics. La burge-
sia catalana va trobar fins i tot entrebancs governamentals quan es
va organitzar per invertir en la xarxa ferroviaria local i també quan va
buscar la proteccié de la Diputaci6 de Barcelona per crear una jun-
ta de carreteres que dissenyés 1 construis un tragat modern i funcio-
nal per millorar la circulacié tant de persones com de mercaderies
en el territori.

En el darrer quart del vuit-cents la progressiva institucionalitza-
ci6 de la cultura catalana i del sentiment catalanista es va sumar als
desacords acumulatius, ra6 per la qual les sensibilitats i les preven-
cions s’aguditzaren encara més. Posem-ne un exemple. Quan el 1895
el dramaturg Angel Guimera va fer el preceptiu discurs presidencial
inaugural de curs en catala, I’escandol va ser considerable, fins i tot
dins el mateix Ateneu Barcelones, on es produiren els fets. El signi-
ficatiu, pero, és que la resposta des de Madrid no es feu esperar: la
gosadia de Guimera era considerada una clara manifestacié de I'espe-
rit separatista que s’estava consolidant a Catalunya i, al mateix temps,
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se’l denunciava com una mostra més de la irresponsabilitat catala-
na, ja que un fet aixi podia contribuir a desencadenar una tercera
guerra civil (es devien referir a les carlistes). Cal dir que en aquelles
dates a Catalunya ja es parlava obertament de naci6 catalana (apor-
taci6 del federal J.N. Roca i Farreras), d’autonomia i de temes con-
crets de govern que en un futur estatut caldria reservar com a com-
peteéncies catalanes (com ja s’havia apuntat a les Bases de Manresa
de 1892 i es va especificar encara més en les posteriors assemblees de
la Uni6 Catalanista a Reus, Balaguer, etc.). Davant d’aixo, a Espanya
es parlava de patria en perill i d’honor «mancillado» en el decurs
d’una guerra colonial que, de fet, I’estava abocant irremeiablement
al desastre. Aleshores ja feia uns anys que a Castella s’havia orques-
trat una primera campanya de boicot als productes catalans.

A finals de 1902, consumat el desastre, Joan Maragall va ser por-
tat davant el jutge per 'article «La patria nueva». Entre altres coses,
hi transcrivia un dialeg fictici amb el poder espanyol, que deia als
catalans: «Sois cuatro inocentes, cuatro locos, cuatro criminales de
lesa patria [...]; pero jay de vosotros!; porque nosotros somos los mi-
nistros, nosotros los consejeros, nosotros los generales, nosotros los
jueces, los directores, los habiles, los oradores, los cimientos y pun-
tales, en fin, de la vieja patria espafiola. A lo cual contestaremos rien-
do: Pues nosotros somos los que hacen patrias nuevas». Maragall
traduta optimisme d’un catalanisme que encara pensava que podia
regenerar aquella Espanya decadent i posar fi al model uniformit-
zador que I’havia portada a la miséria. Santa innocencia! Pero el ca-
talanisme estava tot just iniciant el procés de convertir-se en un sis-
tema politic de partits que en deu anys el portaria a ser hegemonic
a Catalunya. En correspondeéncia, doncs, la belligerancia de I'Estat
també havia d’entrar en una altra fase.

A la darreria de 1905 el problema politicoterritorial catala va es-
devenir per primera vegada un problema estatal i parlamentari de
primer ordre; i de fet ja no deixaria de ser-ho mai més. I’atac d’una
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part de 'oficialitat de la guarnicié de Barcelona a la premsa catala-
nista va ser contestada parlamentariament amb una llei de jurisdic-
cions especials en contra del catalanisme que es mantindria vigent
fins al 1931 1 que, en aquest cas, va ser impulsada pel govern del Par-
tit Liberal que presidia Segismundo Moret, que compta amb el su-
port dels conservadors. Aquesta arbitrarietat parlamentaria va aixe-
car a Catalunya una onada d’indignaci6 que va provocar, de retruc,
que els parlamentaris catalans abandonessin les Corts en senyal de
protesta. El catalanisme va aprofitar aquesta ocasi6 organitzant una
gran manifestacié d’homenatge als parlamentaris i que va ser I'inici
d’un moviment unitari que amb el nom de Solidaritat Catalana va
aconseguir mobilitzar més del 70% de 'electorat i va assolir qua-
ranta-un dels quaranta-quatre escons en joc a Catalunya. A partir
d’aquest moment el mén politic, economic i mediatic de la capital
espanyola va iniciar una campanya molt intensa en contra del que ja
denominaven obertament I'intent del separatisme catala de trencar
la indissoluble unitat de la patria.

La demanda del catalanisme d’'una Mancomunitat de Catalunya
a partir de 1912 va ser discutida amb gran agror a les Corts, amb les
corresponents acusacions de separatisme (amb el qual s’inventava
el concepte de separatisme administratiu, perque la Mancomunitat
no tenia atribucions politiques). Per la seva banda, la intervencié
d’Alfons XTII per desbloquejar la iniciativa catalana va estar a ’altura
de les grans intervencions borboniques: va insinuar al diputat regio-
nalista Francesc Camb6 la possibilitat de mancomunar les provin-
cies de Barcelona, Girona, Lleida i Osca, deixant-ne fora Tarragona,
i demostrar d’aquesta manera a la politica de I’Estat i als mitjans de
comunicacié que no es buscava restituir la subversiva unitat histo-
rica catalana.

Limpacte de la Gran Guerra o Primera Guerra Mundial (1914-
1918) va provocar una gran dinamitzacié economica, social, cultural
1 politica que va contribuir a posar en crisi el vell sistema espanyol
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de la Restauraci6. Aquest regim debilitat es va haver d’enfrontar a la
reivindicaci6 autonomica de Catalunya: el «problema catalin» es re-
duia a una qiiesti6 exclusiva d’alta politica. El 1918-1919 es va neu-
tralitzar, perd només aparentment, perque no tarda a convertir-se en
una de les grans qiiestions que motivarien I’aixecament de Primo de
Rivera el 1923. Una de les primeres lleis de la dictadura va ser pre-
cisament la titulada «contra el separatismo», preambul d’una obra
sistematica de demolicié de I’acci6 de govern impulsada pel catala-
nisme des de la Mancomunitat. Arran d’aquesta sistematica, va co-
mencar a funcionar un mecanisme reflex —del qual parlavem en
comeng¢ar— materialitzat en un corrent de simpatia envers la Cata-
lunya oprimida, pero resistent, i de comprensié que la satisfaccié6 de
les seves reivindicacions hauria de cérrer parallelament a la restitu-
ci6 de la democracia. Sembla que en el denominat Pacte de Sant Se-
bastia, a ’agost de 1930, 'oposicié republicana espanyola i la cata-
lana van acordar aquesta manera de procedir en un moment euforic
en el qual la prioritat fonamental era trobar la maxima unitat per en-
derrocar la monarquia. El catalanisme s’enlluerna amb aquesta nova
estetica i va haver d’esperar fins al 1932 per adonar-se que el projecte
unitari espanyol depenia molt poc del color politic de qui ocupava
el govern. En arribar el moment constituent de traduir les il-lusions
en un text juridic que comprometés tothom en una perspectiva de
fons confederal, va semblar intolerable per a la politica castellana.

Vaig acabant. Com a historiador que soc, no puc deixar de recor-
dar que, per entendre el moment actual, hem de continuar tenint dis-
sortadament molt present la Guerra Civil i el seu balang. Es evident
que aqui no ens pertoca fer una explicacié d’aquest periode tan tra-
gic de la nostra historia recent. Simplement i a ’efecte del que ara
analitzem, si que hem de destacar que les incidencies del conflicte
van provocar que en molts moments Catalunya pogués viure com
un estat practicament independent. Aixo no agrada gens a I'itinerant
govern de la Republica, que, aixi que en va tenir oportunitat, va re-
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cuperar el terreny perdut i va reduir moltissim les competencies del
govern que presidia Lluis Companys amb 'argument de I’eficacia (la
centralitzaci) per guanyar la guerra. Es va fer correr 'argument de
I’egoisme catala i la falsedat que no havia contribuit a Iesfor¢ bellic
fora del seu propi territori. I en alguna ocasié es va sentir algun po-
litic republica afirmar que preferia una Catalunya en mans de Fran-
co que no pas separada d’Espanya.

Després de la derrota republicana de 1939 es van institucionalit-
zar la corrupci6 autarquica i Pestraperlo, el terror indiscriminat, amb
milers de baixes, i la barbarie, amb olor permanent de caserna. Les
relacions de Catalunya amb el poder espanyol van rebre un cop for-
tissim els efectes del qual d’una manera o altra encara s’arrosseguen;
tampoc no s’han tancat moltes de les ferides provocades per la guerra,
i el poder espanyol es continua resistint encara a hores d’ara a con-
demnar la dictadura i a retirar condecoracions i financament a llocs
i persones amb les mans tacades de sang, fet que ajuda a entendre
fins a quin punt la dictadura va contribuir a consolidar el bloc de po-
der encara vigent a Espanya.

El poder franquista es va llangar a un intent de genocidi de la
identitat, la llengua i la cultura catalanes amb una intensitat mai vis-
ta. Dues o tres generacions van haver de dedicar esforcos ingents a
la resisténcia i a una reconstruccié que va tenir les coses molt dificils
per connectar amb la realitat anterior a la derrota de 1939. Aquesta
lluita, explicada de pares a fills, va ajudar a aguditzar la resisténcia i
va impedir que en endavant es pogués acceptar amb naturalitat qual-
sevol cosa provinent del poder central.

Ens falta, aix0 si, acabar de valorar I'efecte del tsunami immigra-
tori que als anys seixanta va canviar de soca-rel la composicié social
i el panorama urba de Catalunya. De cop, quasi la meitat de la po-
blacié tenia les arrels fora de Catalunya i una feinada enorme per
arribar a una fusi6 entre la identitat originaria i la de la terra d’aco-
llida. Amb la integraci6é economica en els fluxos internacionals feta
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a ’Espanya franquista per mandat del Fons Monetari Internacional,
es va desfermar una impressionant onada migratoria cap als centres
industrials i urbans que afecta Catalunya d’una manera especial. Des
de les acaballes dels anys cinquanta fins al final de la dictadura van
arribar a Catalunya un mili6 i mig de persones que s’ocuparen com
van poder en els sectors en alca de la industria i els serveis. El 1970
al Barcelones i al Baix Llobregat el 52,0% de la poblaci6 era d’ori-
gen immigrant. Cal tenir present que de la resta, dels nascuts a Ca-
talunya, una part significativa provenia d’immigracions anteriors,
especialment la dels anys vint. Una mobilitzacié humana amb aquestes
magnituds i condicions (I’acollida d’aquesta gent es va fer en condi-
cions de precarietat extrema) per forca havia de representar un cop
fortissim per a ’equilibri social i cultural catalans; i encara més en
plena vigeéncia de la repressi6 exercida per la dictadura.

Aquesta gent acabada d’arribar, pero, va compartir amb els cata-
lans d’origen les males condicions urbanistiques, escolars, comuni-
cacionals, culturals i laborals que la dictadura mantenia malgrat les
millores introduides pel desarrollismo. Avui sabem que la Transici6 va
esdevenir un fiasco, mancada com va estar d’elements significatius de
ruptura. Pero el seu simple anunci va aixecar una euforia esperanca-
daialhora temorosa d'una més que possible involucié; també el pri-
mer govern socialista el 1982 va provocar una onada similar d’espe-
ranga. Al capdavall, pero, ni el regim del 1978 ni el canvi del 1982
van modificar el fonament historic del plet entre Catalunya i el po-
der espanyol perque cap dels dos no va tenir la for¢a suficient per
dinamitar el vell bloc del poder espanyol i el seu profund convenci-
ment unitarista i uniformitzador.

Tot amb tot, un percentatge elevat d’aquests nous catalans es va
mobilitzar per reivindicar el respecte a la identitat i la llengua i per
aconseguir una escola catalana i de qualitat. No es pot oblidar que
els primers pares que van demanar classes de catala dintre de I’ho-
rari lectiu eren del Baix Llobregat (de Cornella, si no vaig errat).
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Posteriorment vindrien la normalitzacié democratica, el consumis-
me i, de mica en mica, la substitucié de tot aixo pel «panxaconten-
tisme» del denominat nacionalisme banal. S’havien consumat el
trencament del referent historic, la incultura titulada i1 no sabuda
i el plaer del petit benestar: aixo és, ’aparicié del terreny adobat on
floreix el populisme. I aquest populisme pretén el trencament intern
de la societat catalana en nom de la democracia i, sobre aquest desas-
tre, mirar de solucionar «democraticament» i d’una vegada per totes
el problema de les relacions entre la societat catalana i el bloc de po-
der espanyol.

La historia continua. I per entendre-la completa ens restaria ex-
plicar tots els elements que el bloc de poder espanyol ha esmergat
de 1714 enca per convencer els catalans (com també els habitants
d’altres territoris de ’Estat) del benefici que treuen de pertanyer
a aquesta unitat politica que denominem Espanya. La meva impres-
si6 és que aquest apartat seria considerablement més curt.
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Catalunya-Espanya
durant el segle xviiI
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En comencar el segle xvi, un fet decisiu altera el rumb de la historia
de Catalunya: la Guerra de Successié a la Corona hispanica (1705-
1714). Va ser, eminentment, un conflicte internacional amb una barre-
ja d’ambicions territorials i interessos comercials a Espanya 1 Ame-
rica. Pero també va donar lloc a una guerra civil entre la Corona
d’Aragé, partidaria de I"arxiduc Carles d’Austria, preocupada per con-
servar 1 millorar les seves lleis que limitaven el poder del rei, i la
Corona de Castella, on prevalia el decisionisme regi, que accepta el
nou rei Felip V. Van entrar en joc, també, visions contraposades de
I’economia: més favorable a la intervenci6 francesa en el cas de Cas-
tella, i clarament contraria a aixo en el de Catalunya, amb un projecte
propi que lidera "advocat Narcis Feliu de la Penya, el qual combi-
nava mesures de lliure comerg i prohibicionistes, amb I'impuls de la
producci6 autoctona.

Podem parlar, en el cas de Catalunya, d’una cultura politica «re-
publicana» que es basava en les Constitucions (que reunien les lleis
elaborades des del segle xvir fins al 1706), uns drets formals que em-
paraven beneficis fiscals i en els ambits de la guerra, de la justicia, de
I’economia i de la llibertat, i que limitaven el poder del rei en un
temps en que, amb els naixents estats, es veia més enfortit que mai.
Les Corts de 1701 i de 1703, les dltimes, havien posat al dia les Cons-
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titucions amb avencos significatius de control dels ministres reials,
la creaci6 del Tribunal de Contrafaccions per vetllar pel compliment
de la llei, lleis que afavorien el comerg i mesures garantistes per a les
persones.

El triomf borbonic suposa la liquidaci6é de la monarquia com-
posta dels Austria i de la seva estructura constitucional i composta.
Establi les bases del naixent estat nacid, tal com ho van fer aleshores
mateix la Gran Bretanya i la monarquia austriaca. Es obvi que 'Ac-
ta d’Unié d’Escocia i la monarquia dual austrohongaresa van ser
férmules molt millors que no pas el «justo derecho de conquista»
aplicat a la venguda Corona d’Aragé. Com ho és que la Gran Breta-
nya oferi millors oportunitats d’incorporacié als escocesos i de par-
ticipacié en I'imperi colonial.

Catalunya va perdre I’Estat, un sistema juridicopolitic consolidat
al segle x111 amb les Corts, la Diputaci6 del General, fiscalitat, siste-
ma financer i moneda propis, basat en les Constitucions. I, sens dub-
te, una de les pérdues més sentides per part de la poblaci6 va ser la
de la participaci6 politica en les institucions —on ciutadans honrats
i burgesos tenien una preséncia destacada—, sobretot en els muni-
cipis on ’home comi estava present mitjancant el sise conseller, que
corresponia als artesans.

Al final de la guerra es va produir el primer gran exili a Espanya,
d’unes trenta mil persones. La Ciutadella, construida aleshores, va es-
devenir el simbol de la repressi6 fins que fou aterrada el 1873 en-
mig de grans proclames antiabsolutistes i antiborboniques. I’aboli-
ci6 de les universitats i la creaci6 en el seu lloc de la de Cervera, i la
imposicié del castella com a llengua de ’Administracié responien al
programa uniformitzador en ’ambit cultural.

L’absolutisme, amb la Nova Planta, va establir una estructura je-
rarquica presidida pel capita general i marcadament militaritzada, ja
que al llarg del segle practicament tots els corregidors (un carrec ci-
vil a Castella) van ser militars, amb clara voluntat de control. Els re-
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gidors dels municipis deixaven de ser elegits i eren nomenats, i a par-
tir de 1739 el carrec es va posar a la venda. Aquella combinacié de
militars al capdamunt i regidories comprades a la base va afavorir
una corrupci6 sense precedents. A més a més, fou abolida I’antiga
visita (que fins al 1714 controla els diputats al final del seu mandat),
pero no s’implanta el «juicio de residencia» vigent a Castella. El ca-
dastre, la nova contribuci6 borbonica, es converti en camp obert per
a les corrupteles dels regidors (que aplicaven tarifes baixes a les ter-
res dels poderosos i altes a les dels modestos) defraudant diners, a més
d’altres abusos diversos (com inventar-se noves carregues). En defi-
nitiva: es van eliminar els mecanismes d’una cultura politica que s’ha-
via anat desenvolupant des de ’edat mitjana.

Pero com encaixa en aquest relat de tons marcadament repressius
la imatge d’una Catalunya prospera que Pierre Vilar explica esplendi-
dament i de la qual donen testimoni tants viatgers estrangers? Pre-
cisem-la: la imatge correspon a la segona meitat del segle xvii1, quan
el pais s’havia refet dels efectes de la guerra. En segon lloc, les bases
de la prosperitat, ’especialitzaci6 productiva i els intercanvis, s’ha-
vien assentat el 1700. Catalunya es recupera lentament dels efectes
devastadors de la guerra i es va trobar en condicions d’aprofitar els
incentius que oferi el nou régim, com I’abolicié de ’estrangeria i de
les duanes interiors, les mesures proteccionistes per al cotd i els pro-
veiments militars. Tanmateix, de poc haurien servit aquests estimuls
sense unes condicions prévies que tenien el fonament en el contrac-
te d’emfiteusi, que garantia al pages I’accés a la terra, i en P'especialit-
zaci6 productiva i els intercanvis. Lil-lustrat Antoni de Capmany ho
remarca en relacié6 amb 'increment de la demanda per a la guerra:
en altres territoris de la monarquia no havia comportat avencos en
Pagricultura o la inddstria. Es a dir: de poc servia, si ’economia no
era capac de respondre a la demanda. Iil-lustrat Jaume Caresmar afe-
gia que en el cas de Catalunya hi havia capacitat productiva i hi circu-
lava el diner, a diferéncia del que passava a Castella.
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El cert és que Iaiguardent fou venut a I’Atlantic del nord, a Es-
panya i a America, alhora que els teixits, primer de llana i després de
cot6 11li, van inundar els mercats espanyol i america, competint amb
les manufactures estrangeres. Com va dir ironicament Vilar, aquesta
va ser la revenja pacifica catalana. Finalment, cal remarcar-ho, aquell
desenvolupament economic accentua el caracter diferencial de Ca-
talunya en relacié amb la resta d’Espanya.

La Junta de Comerg (1758) no solament reflecteix 1’ascens de la
burgesia dels negocis, enriquida amb els asientos de I’Exercit, la qual
va saber construir una institucié quasi de govern de Catalunya, siné
que també va impulsar escoles teécniques d’acord amb les demandes
de la societat (al costat de les académies de Matematiques i de Ci-
rurgia, entre d’altres). Va estimular el programa de 1780, encapgalat
per Capmany i Caresmar i basat en el mercantilisme industrialista,
que enllacava el passat i el present de Catalunya.

Podem concloure, doncs, que ’acomodaci6 dels catalans en la
nova estructura politica, estranya i repressiva, va arribar amb el crei-
xement economic, el qual va estimular, també, I"as del castella i 'in-
crement de la diglossia.

Aix0 no obstant, els senyals de dissidéncia politica —acompa-
nyats de la malfianca cronica de les autoritats borboniques— no
van cessar al llarg de tot el segle. Els primers, de signe violent, s’ex-
pressen en la revolta dels Carrasclets (en el marc de la Guerra de
la Quadruple Alianga, 1717-1719) i acaben en la guerrilla d’Andreu
Garcia (1735). Mentrestant, els exiliats pensaven en un sistema
alternatiu per a Espanya basat en les Corts, enfront de ’absolutis-
me, i Ramon de Vilana Perlas, secretari d’Estat de Carles VI, apro-
fita la Pau de Viena (1725) per demanar a Felip V que alleugeris
el cadastre, fes efectiva ’'amnistia (i despengés el cap del general
Moragues del portal de Mar) i restablis la Universitat de Barcelo-
na, perque, argumentava, el dinamisme economic de la ciutat ho
requeria.
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Diversos memorials donen testimoni d’aquesta dissidéncia cons-
tant: contra el cadastre, a favor del sistema representatiu anterior
als municipis, a favor del restabliment de la Diputaci6 i de la crea-
ci6 de '«abogado general del publico», etc. EI més conegut és el
memorial de 1760 lliurat al nou rei Carles III de Borbé i redactat
per uns diputats de les ciutats de Saragossa, Valencia, Barcelona i Pal-
ma, que constitueix un auténtic programa reivindicatiu que sintetit-
za diverses demandes formulades a partir de 1714. Evoca les insti-
tucions de govern de la Corona d’Aragé anteriors a la Nova Planta,
abolides per Felip V,1 en recorda I'eficacia enfront, per exemple, dels
municipis borbonics, els regidors dels quals estaven «menos vene-
rados del pueblo que estuvieron los jurados, y por consiguiente,
son menos utiles al mismo pueblo». Per la qual cosa reclama el
mecanisme de control dels carrecs mitjancant el Tribunal de la Vi-
sita que hi havia abans de la Nova Planta. Tot seguit formula un
seguit de greuges que alludien a la manca d’igualtat entre els ha-
bitants de la Corona de Castella i els de la Corona d’Aragdé (en re-
lacié amb la llengua i ’accés als carrecs importants) i reivindica «la
diferencia del gobierno y de las leyes municipales de los reinos de
Espafia».

També son significatives les dentdncies, entre d’altres, contra el
corregidor de Lleida Mateo de Cron i el capita general de Catalunya
marques de la Mina. En ambdés casos, les investigacions del Consell
de Castella van admetre les seves practiques corruptes («mala admi-
nistracién, embrollos y usurpaciones», es deia en relacié amb Cron),
pero concloien que, com que es tractava de militars, quedaven al
marge de la jurisdicci6 civil.

Ara bé, la protesta més remarcable és la que van dur a terme els
gremis, I'altim reducte participatiu, entre 1740 i 1770, per denun-
ciar els abusos dels regidors 1 corregidors en I’aplicacié del cadastre
i tota mena de corrupteles en ’ambit municipal. No es tracta en cap
cas d’accions a la defensiva, siné que plantegen el control dels regi-
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dors. Sovint invoquen el sistema representatiu municipal que havia
estat abolit, el de les tres mans (major, mitjana i menor).

Aquell cabal organitzatiu i de dissidéncia va tenir una clara ex-
pressi6 en I’avalot de quintes de 1773. Aleshores es crea una diputa-
ci6 dels gremis per oposar-se al servei militar. EI Consell de Castella
va interpretar que aquesta Diputacié atemptava contra «la constitu-
cién politica de la Monarquia». En efecte, partint del suposit que als
vassalls «s6lo incumbia la gloria de obedecer», els fiscals entenien
que els dirigents dels gremis amb la seva «figurada» Diputaci6 ha-
vien format «un cuerpo republicano incompatible con la sobera-
nia», «para establecer en Barcelona una democracia contraria a las
leyes y a la constitucion establecida por Felipe V en la nueva plan-
ta de 1716».

En aquell segle en que I’espanyolitzacié avanca amb pas ferm, el
manteniment de la identitat dels catalans es manifesta amb I'as de la
llengua per part del poble baix —per bé que el castella era cada cop
més utilitzat— i amb el record de les llibertats perdudes present en
les protestes i en els memorials, una idea que corroboren les autori-
tats borboniques. Aixi, el capita general marques de la Mina el 1756
escrivia sobre els catalans: «son idélatras de su libertad y materia
dispuesta para el sacrificio por conservar la sombra de ella que les
queda en la memoria de sus antiguos privilegios». I el 1774 Pedro
de Lucuce feia referéncia a I'«amor a la libertad y a la repugnancia
a todo servicio forzado [...]. De donde se sigue que jamids olvidaran los
privilegios que justamente perdieron, y que tendran los dnimos dis-
puestos a recobrarlos con el mds leve motivo que se presente».

A la segona meitat del segle xvi, un dels millors exponents del
canvi politic que s’estava operant a Catalunya, almenys entre les
classes benestants, és el llibre Las seiiales de la felicidad de Espaiia, y me-
dios de hacerlas eficaces (1768), de I'advocat Francesc Roma i Rossell.
Partidari de consolidar la naci6 espanyola, proposava que el govern
es fonamentés en 'amor a la societat (per tal d’assolir la «felicitat
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publica»), en el racionalisme i en la ciéncia politica, a la vegada que
argumentava una idea de «mercat nacional» més elaborada que la
que va formular el ministre reformista José de Carvajal y Lancister.
En aquest sentit, no ha d’estranyar-nos que sostingués que «la diver-
sidad de idioma causa extrafieza y retarda el enlace» i que suggeris
una clara voluntat d’entesa de «patria». Perd queé hi entenia Roma,
per patria? «Esta es todo el estado, del cual uno es miembro», deia,
bo i afirmant que escrivia per al «bien de toda la nacién, y de cada
espafiol». Pero en I’obra no hi falten elements reivindicatius que en-
llacen amb la dissidéncia que hem apuntat, com ara I’evocaci6 del
sistema representatiu anterior, que incloia els plebeus, la convenien-
cia de posar fi a la desconfianca envers els perdedors de la Guerra de
Successio, el dret d’aquests a ’hora de participar en carrecs publics
i opini6 contraria de Roma a la venda dels carrecs.

En aquest punt convé posar en relleu que, al cap de més de mig
segle, el canvi de registre en els conceptes de patria i naci6, en rela-
ci6 amb els que empraven els austriacistes Narcis Feliu de la Penya
i Francesc de Castellvi, salta a la vista: la doble lleialtat d’aquests al
reiia la patria —Catalunya i les seves Constitucions— ara s’identi-
fica amb el rei i amb la patria nacié assimilada a la representaci6 po-
litica d’Espanya. Els indicis de la mutaci6 es perceben bé entre els
grups dirigents i en la burgesia emergent, mentre que, a parer de
Josep Fontana, a finals del segle xviir hi ha escassos indicis que el
projecte de construccié nacional espanyola es fes extensiu entre les
classes populars. Com és sabut, la Constituci6 liberal de Cadis va
consagrar el model unitari per damunt del plural.
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Fuegos de nacionalismos
con Cataluiia al fondo

IsMAEL SAz

Universitat de Valéncia

Centraré estas breves reflexiones en las siempre complejas rela-
ciones que se dan entre el nacionalismo cataldn, en sus distintas per-
mutaciones, y el nacionalismo espafiol, también en sus distintas
permutaciones. Y lo haré fijando la atencidn, sin ningun dnimo de
exhaustividad o explicaciones omnicomprensivas, en tres momentos
histéricos: en lo que se pueden considerar los albores del catalanis-
mo en su relacién con el provenzalismo y los futuros nacionalismos
francés y espafiol; en las décadas interseculares de los siglos x1x al xx,
que es cuando, en mi opinién, se fraguan los mas importantes y du-
raderos nacionalismos del siglo pasado —el espafiol y el catalan, por
supuesto, pero también los de tantos paises europeos—; y en el de
las visperas y primeros pasos de la II Republica.

No se quiere decir con esto que no haya nacionalismos anteriores
a los que comienzan a forjarse en las dltimas décadas del siglo xx.
Existe, por ejemplo, un formidable nacionalismo espafiol liberal en
el que el aporte cataldn es de todo menos secundario y que es, en ul-
tima instancia, el constructor de la nacién espafiola. Pero si partimos
de la segunda mitad del siglo x1x es basicamente porque se empiezan
a moldear entonces unos nacionalismos que van mucho mads alla de
aquellos primeros parimetros decimondnicos que vefan la existencia
de una identidad, clara, necesaria y suficiente entre patria y libertad.
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Una identidad que empez6 a quebrarse al mismo tiempo que en-
traron en crisis los valores de la Ilustracién y de la Revolucion fran-
cesa. Hablamos de la revuelta cultural o revolucién cultural que pone
en cuestion la centralidad de nociones como «razén», «progreso»,
«libertad», «democracia», la centralidad de la modernidad, en suma.
Proliferaron entonces nociones, percepciones y enfoques que se
pueden considerar antagénicos de los anteriores; todo ello acompa-
fado, presidido, por la gran palabra de la época: «decadencia». Por-
que, en efecto, para muchos de los protagonistas de esta revuelta
cultural, decaian las sociedades, las clases, las razas, las personas y, por
supuesto, las naciones. Para los nuevos nacionalistas, era la nacion,
precisamente, la que englobaba y acusaba todas las decadencias; ra-
z6n por la que era también en la nacién donde residiria el mas eficaz
revulsivo para la superacion de todas ellas.

DE REGIONALISMOS Y NACIONALISMOS DECIMONONICOS

Si hubo dos paises en los que la nocion de decadencia reiné con mas
fuerza, estos fueron Francia y Espafia. En ambos pudo hablarse de
crisis y decadencia de la nacién, cuando no de amenazas de muerte
y desaparicion. Por supuesto, la 16gica de los nuevos nacionalismos
—del francés y del espaiol, en este caso— era la de llevar al limite
estas visiones catastrofistas para postularse como la unica via posible
para la resurreccion, palingenesia o regeneracién de la patria. Pero
mas alld de las naciones-Estado estaban, en su interior, otros terri-
torios en los que se pugnaba también por construir identidades que
podian ser regionales o nacionales. Tal era el caso, por supuesto, de
Catalufia, y también el de Provenza. Ni una ni otra tuvo que esperar
a la futura revuelta cultural para reforzar sus propias identidades, si
bien en ciertos momentos, como veremos, algunas de las dinimicas
originales pudieran converger con los nuevos nacionalismos. Vale la
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pena tener eso en cuenta porque en ambos casos se puede apreciar
la suma complejidad de las relaciones entre estos territorios y la na-
cién-Estado.

Ademis, las identidades regionales provenzales y catalanas re-
corrieron durante décadas caminos parecidos y sumamente relacio-
nados. Asi el ejemplo de un Mila i Fontanals al que se pudo definir
como nuestro «primer provenzal»." Mis adelante, las relaciones en-
tre el felibrismo y la Renaixenca se volvieron, mds alld de viejas po-
lémicas sobre el cardcter primigenio de unos u otros, particularmente
estrechas.” A los Jocs Florals acudira el gran felibrista Frédéric Mis-
tral, acompafiado de un personaje tan significativo como Victor Ba-
laguer; y por ahi pasard también el discipulo predilecto de Mila, Mar-
celino Menéndez y Pelayo. Un discipulo tan predilecto de Mila como
Charles Maurras lo era de Mistral.

Hay incluso un momento especialmente interesante en el que
se vislumbran coincidencias importantes, cuando no claras interin-
fluencias, entre los movimientos identitarios de ambos lados de los
Pirineos. Me refiero al mes escaso que separa la Declaracion de los fe-
libres federalistas, en la que Maurras tiene un papel fundamental, de
las Bases de Manresa. Importante porque en ambos documentos se
formulan planteamientos y reivindicaciones semejantes. Pero im-
portante también porque para los federalistas franceses el catalanis-
mo constituye un ejemplo y acicate por su capacidad de articular a

1 MenENDEz Y PELavo, Marcelino (1953). «El doctor D. Manuel Mild y Fon-
tanals (semblanza literaria)», Estudios y discursos de critica bistorica y literaria. V. Si-
glo x1x. Edicion Nacional de las Obras Completas de Menéndez y Pelayo, pag. 138. Con-
sultado en Biblioteca Virtual de Poligrafos. Fundacién Ignacio Larramendi.

2 Jorsa, Manuel (1989). «La polémica de I'origen felibre o autocton de la Re-
naixenca», Actes del Vuit Collogui Internacional de Llengua i Literatura Catalanes, To-
losa de Llenguadoc, vol. 1, pags. 343-364-
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literatos, politicos y amplios sectores sociales.’ E importante, en fin,
porque no puede descartarse en absoluto que el conocimiento de la
Declaracion tuviese algin efecto en el proceso mismo de elabora-
ci6on de las Bases.*

A partir de aqui no se puede sino constatar la diferente evolucién
de estos regionalismos. Asi, Maurras, sin renunciar nunca a su fede-
ralismo, se erigirfa mds adelante en el gran referente del nacionalis-
mo reaccionario francés, el de Action Francgaise. Un nacionalismo
cuyo componente regionalista se mantendria hasta el final, preci-
samente porque, para ese nacionalismo reaccionario, la regién, las
corporaciones, la religién y, desde luego, la Monarquia eran los pi-
lares esenciales de la patria; la base para que Francia volviera a vi-
vir el esplendor experimentado con el Antiguo Régimen antes de
que la revolucion, el liberalismo y la democracia la arrastrasen a la
decadencia.

¢Hay algo similar en el caso catalin? Digamos que si, en la me-
dida en que tendriamos aqui una de las primeras lineas de la contri-
bucién catalanay del catalanismo a la construccién del moderno na-
cionalismo espafiol. Una linea que procede esencialmente de ese gran
catalanista y a la vez espanolista que fue Mila i Fontanals, al que
por cierto se ha podido aludir recientemente como el padre del na-
cionalismo espafiol,’ que se proyecta con su discipulo Menéndez
y Pelayo de forma similar —y anterior— a lo que pasaria con Mau-
rras, como un nacionalismo espaiol, regionalista, de fuerte contenido

3 Grocanti, Stéphane (2010). Charles Maurras. El caos y el orden. Barcelona:
Acantilado, pag. 157.

4 RaraneLr, August (2006). La illusid occitana. Barcelona: Quaderns Crema,
vol. 1, pdg. 140.

5 Cara, Josep (2018). «Marfany: el nacionalismo espafiol fue creado por cata-
lanes», E/ Pais, 20 de junio. MARFANY, Joan Lluis (2017). Nacionalisme espanyol i cata-
lanitat. Cap a una revisié de la Renaixenga. Barcelona: Edicions 62.
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conservador, catdlico y monarquico. Curiosamente, ese nacionalis-
mo espafiolista aprendido en Catalufia experimentara posteriormen-
te una evolucion hacia la furibunda radicalizacion antiliberal y antide-
mocritica —y, en este sentido, inversa a la que estaba padeciendo el
propio Menéndez y Pelayo— por la influencia, ahora si, de Maurras.
No fue esta la dltima contribucién catalana al nacionalismo reaccio-
nario espafiol. Aflos mis tarde otro catalanista, Eugeni d’Ors, se eri-
giria en el gran conocedor e introductor en Espafia de Maurras —y de
Sorel—, aunque todos los frutos de esta sacudida dorsiana fueron
a madurar, tras su defenestracion, en el nacionalismo reaccionario es-
pafiol y el falangismo.

Por supuesto, no se pueden olvidar otras contribuciones catala-
nas al nacionalismo espaifiol. Baste pensar en Victor Balaguer y el
mantenimiento de visiones plurales de Espafia en clave liberal y pro-
gresista, muy alejadas todas ellas de las derivas reaccionarias de
Maurras y aun de las de un Mistral simpatizante del carlismo y ene-
migo declarado de la I Republica. En este contexto se producira pre-
cisamente la ruptura con Victor Balaguer.® Otra cosa es que el gran
suefio de este ultimo de convertir Catalufia en una especie de Pia-
monte espafiol viniese a estrellarse contra la cruda realidad;” o que
el personaje politico con el que se identificaba, el general Prim, fue-
se a ser el ultimo cataldn en presidir un Gobierno espafiol. Circuns-
tancias que venian a confirmar una constante que se mantendria en
lo sucesivo: la dificil asimilacién por el Estado espafiol de un nacio-
nalismo progresista también espafiol, por mis que fuera de origen
cataldn y catalanista.

6 RAFANELL, August (2006). La illusid occitana, op. cit., 1, pags. 97-98.

7 Véase al respecto: Saz, Ismael (2006). «Gli echi di una rivoluzione. Riper-
cussioni e memoria del ’48 italiano in Spagna». En: Memoria, rappresentazioni e pro-
tagonisti del 1848 italiano. A cura di Renato Camurri. Verona: Istituto per la Storia del
Risorgimento italiano, pigs. 63-81.
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CATALUNA Y ESPANA EN LOS ALBORES
DEL NUEVO NACIONALISMO ESPANOL:
LOS REGENERACIONISTAS Y NOVENTAYOCHISTAS

Podemos considerar que el nacionalismo catalin propiamente di-
cho surge en su tiempo; es explicable en lo fundamental en la misma
clave que los nacionalismos europeos y esta, por ello, inextricable-
mente unido a las dindmicas mds relevantes de la crisis finisecular.
En este sentido, el nacionalismo cataldn serfa uno de los ejemplos
mds tempranos, fuertes, complejos y duraderos de cuantos surgen
por entonces. Cristalizado organicamente como Lliga Regionalis-
ta, casi al mismo tiempo que la Action Francaise, en 19or1, en sus
inicios tiene con el francés, ademds de los origenes culturales que
constatdbamos, mis puntos de contacto de los que suelen contem-
plarse.’?

Ambos nacionalismos tenfan una misma matriz conservadora, am-
bos eran antiparlamentarios y antiliberales, corporativos, catdlicos
y antisemitas; los contactos entre ellos fueron tempranos y constan-
tes.? Como en el caso de Barres y Maurras para Francia, el regionalis-
mo cataldn podia ser interpretado y asumido en clave de regeneracion
espaiiola. Pero si ahi se localiza la semejanza entre las mencionadas
experiencias, es ahi también donde iba a radicar la diferencia. Preci-

8 Casassas, Jordi (1992). «Societat i projecte nacionalitzador a la Catalunya
de la Restauraci6 (Reflexions generals)». En: Congrés Internacional d’Historia «Cata-
lunya i la Restauracid, 1875-1923». Manresa: Centre d’Estudis del Bages, pags. 265-
268. Véase una aproximacion a las figuras de los coetdneos Maurras y Prat de la Riba
en: RAFANELL, August (2006). La illusio occitana, op. cit., 1, pAgs. 159 y ss.

9 Manent, Albert (1997). Del Noucentisme a Uexili. Sobre la cultura catalana del
nou-cents. Barcelona: Publicacions de ’Abadia de Montserrat, pags. 205-226; CoLL
1 AMARGOs, Joaquim (1994). El catalanisme conservador davant Uafer Dreyfus (1894-
1906). Barcelona: Curial.

I00



Fuegos de nacionalismos con Cataluiia al fondo

samente porque en el caso espafiol se rompe ese continuum entre re-
gionalismo cataldn y nacionalismo espaifiol.

¢Como explicar tan desigual evolucién? Desde nuestro punto de
vista, el regionalismo cataldn avanza hacia el nacionalismo porque
las contradicciones de la sociedad catalana exigen una respuesta na-
cional y nacionalista que, no pudiendo proyectarse o materializarse
como nacionalismo espaiiol, lo hard como nacionalismo cataldn. Se
podria decir, incluso, que en la Catalufa finisecular hay un hambre
de nacion que el Estado espaiiol se mostré incapaz de satisfacer. Por
otra parte, el modernismo cataldn gozaba de un contexto socioeco-
némico del que carecia Madrid; sus intelectuales tenfan a mano
aquella burguesia, a la que pertenecian, que a la vez los sustentaba
y los provocaba, los estimulaba y desesperaba. Y tenian, ademis, via
directa con el gran centro difusor de la cultura europea, Paris, al que
no llegaban, como antes, a través de la capital del Estado. Mis atn,
Barcelona fue una de las principales vias de entrada en Espana de las
corrientes culturales y politicas del momento. Esta es una de las prin-
cipales diferencias frente a los franceses: la capital y punto de refe-
rencia del terrufio provenzal o lorenés era Paris; la del catalin, Bar-
celona, cada vez mds.™

Ninguna de estas circunstancias pas6 desapercibida a los con-
tempordneos. La prictica totalidad de los regeneracionistas, esto
es, nacionalistas espafioles, reconocieron siempre el protagonismo
econémico, social e intelectual, la posicién de vanguardia, que co-
rrespondia a Catalufia. Ya Menéndez y Pelayo habia visto en la Ca-
talufia de las décadas centrales del siglo x1x el elemento mas dina-
mico de la cultura espafiola.”” Macias Picavea llamaba a Catalufia

10 Véase al respecto: Cacuo Vi, Vicente (1997). Repensar el noventa y ocho. Ma-
drid: Biblioteca Nueva, pigs. 23-26 y 60-61.

11 Nocién ampliamente reiterada en: MENENDEZ Y PeLavo, Marcelino (1953).
«El doctor D. Manuel Mild y Fontanals (Semblanza literaria)», op. cit., pags. 134-175.
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a asumir la gufa y direccién de Espafia. Unamuno crefa ver un de-
sierto en Espafia del que solo se salvaria lo cataldn.” Y el ciclo po-
dria volver a cerrarse con el Menéndez y Pelayo que en 1908 ha-
blaba de una Barcelona destinada a ser «la cabeza y el corazén de la
Espafia regenerada».”

El problema que planteaba este reconocimiento pricticamente
uninime del papel de vanguardia que correspondia a Barcelona y Ca-
talufa en la regeneracién de Espafia es que adquiria con frecuencia
caracteristicas esquizofrénicas. Todos reconocian el protagonismo ca-
taldn, pero cada uno pretendia dictar sus propias condiciones. El 7e-
gionalista Menéndez y Pelayo rechazaba frontalmente el catalanismo
politico; Unamuno invitaba a los catalanes a catalanizar Espafa en-
tera, pero para ello tenfan que verter su espiritu al castellano; la ab-
negada defensa de Picavea de los regionalismos vasco y cataldn no le
impedia localizar en las cualidades de la lengua castellana la «prueba
concluyente y cierta de la superioridad de la raza que lo ha formado
y lo usa».™

En definitiva, Catalufia podia y debia jugar un papel de vanguar-
dia en la construccién de una Espafia moderna y regenerada. Podia
constituir el cerebro y motor de la misma... siempre que reconociese
que el alma de esa Espaia estaba en otra parte, en Castilla. Es decir,
Catalufa tenia derecho a todo... menos a ser nacion. No se trata, en

Véase también: HiNa, Horst (1986). Castilla y Cataluiia en el debate cultural, 1714-1939,
Barcelona: Peninsula, pags. 218-219.

12 SerraNO, Carlos (1998). «Conciencia de la crisis, conciencias en crisis». En:
Pan-MonTojo, Juan (coord.). Mis se perdid en Cuba. Espaiia, 1898 y la crisis de fin de
siglo, Madrid: Alianza, pdg. 383.

13 Citado en: Bortr, Alfonso (1992). Cielo y dinero. El nacionalcatolicismo en Es-
pana (1881-1975). Madrid: Alianza, pig. 40.

14 Hina, Horst (1986). Custilla y Cataluita..., op. cit., pags. 215-217 y 297; Ma-
cias Picavea, Ricardo (1992). El problema nacional. Madrid: Fundacién Banco Exte-
rior, pags. 77, 306y 334-335.
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absoluto, de demonizar esta actitud esquizofrénica, sino de resaltar
que, en la medida en que se afiadian mds sd/idos y castellanocéntricos
fundamentos al viejo nacionalismo espafiol, se descubria que el nacio-
nalismo cataldn podia ser también el antagonista por excelencia.

Conviene precisar que la misma esquizofrenia podia hallarse tam-
bién en Catalufa. Porque también aqui se hablaba y pensaba en el
dolor y la salvacién de Espafia. Hasta Azorin pudo considerar a Al-
mirall y a Pompeu Gener como precedentes inmediatos del regene-
racionismo de su generacion del 98." El modernismo catalan acentua-
ba las notas de la catalanidad, pero podia jugar también un papel de
vanguardia en el descubrimiento de las espafiolas. El hallazgo noven-
tayochista del Greco se produce después de que ese mismo pintor
fuera reivindicado y entronizado en la tercera de las Festes Moder-
nistes en Sitges, en 1894." El Maragall que llamé a cortar los lazos
con la Morta no dejé de concebir ciertas esperanzas sobre la regene-
racién de Espafia.'”

De alguna forma, el desastre de 1898 contribuy6 mucho a la di-
solucién de ambas esquizofrenias. Al aumento de las tensiones so-
ciales en la ciudad y el campo catalanes, a los temores de los sectores
conservadores de la sociedad catalana, a la dindmica de nacionaliza-
ci6n implicita en el modernismo y a la ya tradicional critica catalana
a la ineficiencia y corrupcién de la Administracién central, se suma-

15 Véase al respecto: BErNaL, José Luis (1996). ;Invento o realidad? La genera-
cion espaiiola de 1898. Valencia: Pre-Textos, 1996, pigs. 68-69.

16 Ala que, por cierto, asistié un Angel Ganivet que se defini6 a st mismo como
«mezcla de catalin candondo y de godo silingo». Carvo, José Luis (1998). La cara
oculta del 98. Misticos e intelectuales en la Espaiia del fin de siglo (1895-1902). Madrid:
Citedra, pdg. 295.

17 Véase al respecto: MARrFaNY, Joan Lluis (1982). Aspectes del modernisme. Barce-
lona: Curial, pdgs. 103 y ss. Sobre el espaiiolismo del nacionalismo cataldn, véase: Co-
LOMINES, Agusti (1993). E/ catalanisme i I'Estat: la lluita parlamentaria per I'autonomia
(1898-1917). Barcelona: Publicacions de I’Abadia de Montserrat, pags. 289-291.

103



ISMAEL SAZ

ba en 1898 la pérdida del mercado colonial, para unos, y la necesidad
de una respuesta nacional, para todos. Y la respuesta de Madrid hizo
el resto. La oleada regeneracionista se agot6 muy pronto. Como
se agoto el efecto del Boulanger espafiol, el general Polavieja, que
sirvi6 para demostrar la inanidad de las aspiraciones, a la vez conser-
vadoras y descentralizadoras, de los catalanes de orden. En defini-
tiva, 1898 confirmé la ausencia de una respuesta nacional espafiola
al hambre de nacion de distintos sectores del catalanismo econémico
y cultural. Luego vino la represion y los enfrentamientos cada vez
mads abiertos, también algin avance con la creacién de la Manco-
munitat, nuevas expectativas al hilo de la Gran Guerra y la crisis
de 1917y, en fin, el cierre total que significaba la dictadura de Pri-
mo de Rivera. Lo que era patente en todo esto era el desencuentro
creciente entre un nacionalismo cataldn cada vez més claramente de-
mocritico, cuando no radicalizado en uno de sus vectores hacia po-
siciones de izquierda, y un nacionalismo espafiol, el regeneracionista
y noventayochista, que no habia encontrado el modo de reinventar-
se como nacionalismo democritico e inclusivo.

CATALURNA EN ViISPERAS DEMOCRATICAS
Y EL NACIONALISMO DEMOCRATICO ESPANOL

En el tercer momento histérico que consideraremos aqui, Catalufia
volvié a ocupar un importante lugar en el impulso de Espana hacia
la democracia, ahora hacia la II Republica. Se trata de la interrela-
cién que se establece, una y otra vez, entre los avances hacia la de-
mocracia en Espafia y el reconocimiento del hecho nacional catalan.
Un reconocimiento muy propio de las visperas democraticas, acom-
pafnado de unas promesas que no tardaban en enfriarse, también una
y otra vez, ante los distintos embates de un nacionalismo espafiol
menos democritico.
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Visperas, en efecto. Y ya no solo por la presencia catalana en el
Pacto de San Sebastidn, sino también por las sucesivas aproximacio-
nes entre intelectuales catalanes y madrilefios durante la dictadura
de Primo de Rivera e inmediatamente después. En este sentido, in-
teresa particularmente la famosa expedicion de intelectuales caste-
llanos a Barcelona a principios de 1930. Una expedicién que, por sus
mismos participantes, sitia el problema de Catalufia en el centro de
las redefiniciones del nacionalismo espafiol. No en vano, entre los
asistentes estaban Azafia y Ortega, pero también, con un gran pro-
tagonismo, el primer fascista espaiol, Ernesto Giménez Caballero,
y su entonces discipulo Ramiro Ledesma Ramos.” Conviene rete-
ner las posiciones de los futuros fascistas —que serian también en lo
fundamental las del franquismo— y las del que seria, en nuestra opi-
nion, el mejor representante del nacionalismo democritico espafiol,
Manuel Azafia.

Giménez Caballero, concretamente, retomaba algunos hilos 7e-
generacionistas para llevarlos al extremo. Asi, podia sofiar una Cata-
lufa fuerte y poderosa a la cabeza de una nueva Espafa imperial,
adivinar rasgos fascistas en Macia y aun casi imaginar una suerte de
imperio confederal catalano-castellano que rememorase el de otros
tiempos. De este modo, en parte por la via catalana, Giménez Ca-
ballero venia a asentar la clave imperial como un elemento central
del emergente ultranacionalismo fascista espafiol. Claro que ense-
guida estaba la contraparte, la que exigia que Catalufia renunciase
a buscar «la exclusiva satisfaccion de sus aspiraciones particulares»
para convertirse en primera palanca de aquellas evocaciones impe-
rialistas espafolas. Un dilema que —otra constante del fascismo es-
pafiol— se presentaba sin paliativos: «abrazo o fusil»." Como sa-

18 Serva, Enrique (2000). Ernesto Giménez Caballero. Entre ln vanguardia 'y el fas-
cismo. Valencia: Pre-Textos, pags. 151 y ss.
19 Ibidem.
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bemos, a través de todos los debates sobre el Estatut, del conjunto
de la experiencia republicana y de la propia guerra civil, el dilema
quedd resuelto con el fusil o, por decirlo en el modo en que el pro-
pio Giménez Caballero quiso sintetizar tras la guerra civil, «la maté
porque era mia». Lo del fusi/ lo tuvo claro muy pronto otro de los
que viajaron a Barcelona, Ramiro Ledesma, quien necesité poco
tiempo —de hecho, el pasaje de las visperas republicanas a la Repu-
blica misma— para lanzar las mds virulentas campafias anticatala-
nistas: llamar al «aplastamiento revolucionario de los separatistas»,
clamar por el «fusilamiento de Macia como traidor» o apelar direc-
tamente a las armas.*

En las antipodas de esta evolucién estaria la que posiblemente
seria la mejor expresion del nacionalismo democritico espafiol res-
pecto de Catalufia, la de Manuel Azafia:

Yo concibo, pues, a una Espafia con Catalufia, gobernada por las insti-
tuciones que con su voluntad libremente expresada quiera darse; unién
libre de iguales en el rango, ya no en el tamafio, sin pretensiones de he-
gemonia ni predominio de los unos sobre los otros. He de deciros tam-
bién que si la voluntad dominante en Catalufia fuese algin dia otra,
y resueltamente quisiera remar sola en su barca, serfa justo pasar por
ello, y no habria sino que dejaros ir en paz, con el menos destrozo para
los unos y los otros, y desearos buena fortuna, hasta que, cicatrizado
el desgarrén, pudiéramos establecer cuando menos relacién de buena
vecindad [...].

En resumen: nuestro objeto es la libertad catalana y espafiola. El
medio es la revolucién. El término, la Republica, y la tictica, reconocer
a nuestros aliados verdaderos donde estdn, oprimidos politica o social-
mente, y oponer una barrera inquebrantable al confusionismo y la bas-

20 LEepesMma, Ramiro (1998). Escritos politicos. Madrid: Trinidad Ledesma Ra-
mos, pags. 58-59. Idem (1942). Antologia. Madrid: Ediciones FE (2.* ed), pags. 45 v
153.
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tardfa... Catalanes: brindo por vuestra libertad, signo de la libertad de
Espafa.*

Es cierto, como deciamos, que eran visperas de la libertad, de la
democracia, de la Republica, y que luego vino cierta moderacién en
los discursos. Con todo, todavia el 17 de julio de 1931 el mismo Aza-
fia era capaz de lanzar inequivocos mensajes:

Ya sé que se podrd alegar otro tipo de Estado, que nuestros anteceso-
res, incluso antecesores liberales, pudieron sofiar; ya sé yo que habra
otra manera de concebir la estructura del Estado espafiol; pero es justo
y honrado reconocer que estas otras formas y estructuras del Estado es-
pafiol han pasado para siempre a la historia o han fracasado definitiva-
mente en la organizacién de la Peninsula, y nuestro deber de espafioles,
de republicanos, de liberales y de hombres modernos es reconocerlo asi
y otorgar a los pueblos peninsulares que tienen su personalidad moral
en su propia conciencia y en la concurrencia de los pueblos de Espaiia
aquella amplitud, aquella autonomia tan grande como su voluntad co-
lectiva le apetezca, sin perjuicio de la solidaridad moral de los pueblos
hispénicos...

Nuestro lema, amigos y correligionarios, no puede ser més que el de
la libertad para todos los hispanos, y si alguno no quiere estar en el solar
comun, que no esté; nuestro patriotismo no es esclavizador, yo tengo un
patriotismo mis elevado, que ni siquiera es histérico, dirfa que es patrio-
tismo futurista, porque piensa escribir en la historia el nombre de nues-
tro pais, no cargado de cadenas ni como un simbolo de opresién.*

21 «La libertad de Catalufia y de Espafia». Discurso pronunciado en el res-
taurante Patria de Barcelona, el 27 de marzo de 1930. Recogido en: Azaxa, Manuel
(2008). Obras completas, Madrid: CEPC - Taurus, 11, pigs. 947-948.

22 «Accién Republicana ante la revolucién y ante las Cortes». Discurso pro-
nunciado en el banquete ofrecido por el partido a sus candidatos a diputados el
17 de julio de 1931. Recogido en: Azana, Manuel (2008). Obras completas, op. cit., 111,

pags. 39-40.
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Como sabemos, fueron muchas, diversas, tensas y complejas las
vicisitudes que experimentd el proceso estatutario a lo largo de la
IT Republica. Pero algunas cosas hay que constatar en torno al dis-
curso de Azafia; y el después. En primer lugar, que, en nuestra opi-
nién, tal pensamiento constituye el culmen del nacionalismo demo-
cratico espafol, con la mejor plasmacion, incluso avant la lettre, de
lo que llegaria a formularse como patriotismo constitucional en el
sentido habermasiano. En segundo lugar, que ese nacionalismo de-
mocritico incluia la necesidad de la libre determinacién de los pue-
blos hispanicos, ya fuese en términos de autonomias tan amplias como
las que quisieran estos pueblos, ya fuese en los de la pura y simple
separacion.

Sobre todo, estas casi postreras manifestaciones del nacionalismo
democritico espaiiol confirman algo en lo que hemos venido insis-
tiendo en este texto. A saber: que el nacionalismo catalan y el espa-
fiol estin profundamente imbricados a lo largo de la historia en un
juego de influencias, acciones y reacciones; que en momentos im-
portantes el catalanismo, nacionalista o no, tiene un papel pionero,
como ejemplo o acicate, en la configuracion del nacionalismo espa-
fnol; que este dltimo fue muchas veces, respecto del anterior, reactivo
y defensivo, hasta el punto de hacer con frecuencia del anticatalanis-
mo un pilar identitario fundamental; que en ese juego de naciona-
lismos ninguno es condenable en si mismo; que tan legitimo es el
nacionalismo democritico catalin como el nacionalismo democri-
tico espafiol; que el nacionalismo cataldn estuvo mayoritariamente
vinculado a lo largo del siglo xx a la Espafia democritica, constitu-
yendo por ello un factor fundamental de democratizacién para el con-
junto de Espaifia; que fue el nacionalismo antidemocratico espafiol
el que escondié —como hizo siempre— su nacionalismo esencialis-
ta desde la pretensién de que no era nacionalista; y que ese mismo
nacionalismo se configuré siempre como un elemento de fuerza de
toda reaccién o involucién democritica.
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De hecho, y vamos concluyendo, fue el franquismo —mdxima
expresion del nacionalismo antidemocritico, es decir, del pretendi-
do no nacionalismo— el que aplast6 los dos nacionalismos democra-
ticos, el catalin y el espafiol. Del primero, podria decirse que su re-
cuperacién se hizo en términos absolutamente democraticos; y no
podia ser de otro modo teniendo enfrente una dictadura nacionalis-
ta. Del segundo, encontramos atisbos en el exilio, por ejemplo en las
aportaciones de Anselmo Carretero, en confluencia, por cierto, con
Bosch Gimpera;* y los encontramos en un antifranquismo que de
forma absolutamente mayoritaria defendi6 hasta el final del franquis-
mo el derecho de autodeterminacién. Luego todo cambié —¢habian
pasado las visperas?— y el grueso del nacionalismo espaiiol —toda
la derecha y buena parte de la izquierda— vino a renunciar a prin-
cipios esenciales del nacionalismo democritico, tales como el dere-
cho a decidir; a anatematizar la expresion de Rodriguez Zapatero
acerca de que Catalufia tuviera una autonomia tan amplia como sus
instituciones deseasen; a criminalizar el Estatut; y, progresivamen-
te, a fiarlo todo a expedientes judiciales o policiales. :Quiza porque
pensaron que todas esas historias de autodeterminaciones y plurali-
dades nacionales venian de modas internacionales? Tal vez una mi-
rada a la historia les harfa comprender que, parafraseando a Azaiia,
todo esto era, también, muy espafiol, muy republicano, muy liberal
y muy moderno.

23 Teorizadores ambos de la idea de Espafia como nacidn de naciones, algo
tan denostado por el independentismo catalin como por un nacionalismo espafiol
que, desde la derecha hasta la izquierda, con excepciones minoritarias, huye —aho-
71— como de la peste de esta nocion. Véase: CARRETERO Y JIMENEZ, Anselmo (1957).
La integracion nacional de las Espaiias. México: Ediciones de «Las Espafias»; Boscu
GimpERA, Pedro (1976). La Espaiia de todos. Madrid: Seminarios y Ediciones.
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Catalunya i Espanya, 1469-1716.
Dinamiques politiques
en uUna monarquia composta

Xavier GIL

Universitat de Barcelona

La configuracié politica i territorial d’Espanya va ser el resultat
del casament dels Reis Catolics i del seu regnat, fets que es van veu-
re acompanyats de tendencies culturals en el mateix sentit. Casats
el 1469, Isabel va comengar a regnar a Castella el 1474 1 Ferran —que
ja era rei de Sicilia— va comencar a fer-ho en el conjunt de la Co-
rona d’Aragé el 1479. Mitjancant diversos acords va quedar estipulat
que regnarien de manera conjunta, per bé que cadascun ho faria amb
el seu titol reial respectiu.

Aquella era una uni6 politica de caire dinastic i personal, forma-
litzada per mitja d’un lligam matrimonial: els regnes respectius que-
daven aplegats 1 incorporats a una entitat superior, la monarquia es-
panyola, dintre de la qual continuaven existint com a tals, amb les
seves institucions respectives. Tal uni6 constitueix un cas molt carac-
teristic a ’Europa de I’¢poca. Aconseguir entitats politicoterritorials
més grans i poderoses era un objectiu comdu i els mitjans per asso-
lir-ho eren principalment tres: dinastics (casament o heréncia), con-
questa i infeudacié. El resultat d’aquestes practiques al llarg de 'edat
moderna és ben visible en el mapa politic d’Europa: s’ha calculat que
cap al 1500 hi havia uns cinc-cents estats que podien ser conside-
rats més o menys independents (en una epoca feudal en que la no-
ci6 d’independeéncia no era pas tan clara com ho esdevindria al se-
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gle xvi1 i, encara més, al x1x), mentre que cap al 19oo n’hi havia uns
vint-i-cinc.

La majoria dels estats més extensos que es van anar formant al llarg
de I’edat moderna tenien el seu origen en processos agregatius, els
quals combinaven la uni6 del conjunt amb un grau més o menys ele-
vat d’heterogeneitat juridica al seu si. Aquestes entitats politicoter-
ritorials —extenses, diverses i unides— s6n conegudes amb I’expres-
si6 monarquia composta o d’altres de semblants, com ara monarquia
d’agregaci6 o regnes multiples sota un vnic rei. La teoria politica
distingia entre una unié aeque principaliter (‘entre iguals’), que era
I'obtinguda per via dinastica i en la qual els territoris units conser-
vaven les seves institucions prévies, i una uni6 accessoria, que era la
que corresponia a un territori conquerit, el qual podia rebre les lleis
del conqueridor. La segona forma, pero,va presentar excepcions.’

Aquest és el marc general que permet resseguir I’evolucié de la
situacié de Catalunya a Espanya entre el final del segle xv i I'inici
del xvii1, amb una mirada de tipus comparatiu. Els Reis Catolics (ti-
tol que el papa Alexandre VI els va concedir el 1496) completaren la
seva unio personal inicial amb incorporacions mitjangant conquesta:
Granada (1492), fins llavors islamica, Napols (1504) i Navarra (1512)
—regnes, els dos darrers, que van conservar les seves institucions—.
A més, el 1493 van recuperar per via diplomatica els comtats de Ros-
sell6 i Cerdanya, sota domini frances durant els trenta anys anteriors.

Les dinamiques agregatives no eren exclusives de I'alta politica
dinastica, sin6 que es trobaven també i abans en la mateixa base so-
cial: en les families i particularment en les nissagues nobiliaries. La
politica matrimonial era essencial per al desenvolupament d’una casa,
la qual, per casament o per heréncia, podia incorporar altres domi-

1 Eruiort, John H. (2010). «Una Europa de monarquias compuestas», a Fs-
paiia, Europa y el mundo de Ultramar, 1500-1800. Madrid: Taurus, cap. 1; ELLioTT,
John H. (2018). Catalans i escocesos. Unid i discordia. Barcelona: Rosa dels Vents, cap. 1.
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nis o veure’s incorporada en el si d'una casa més gran, el titular de la
qual sumava, aixi, el nou titol al que ja tenia. Per exemple, a mitjan
segle xvII una mateixa casa reunia el ducat de Cardona a Catalunya,
el de Sogorb a Valéncia i el de Medinaceli a Castella i Andalusia. Els
nombrosos vassalls tenien com a senyor un mateix individu, que ho
era de cadascun d’ells en funcié dels titols senyorials respectius.

Un bon exemple de monarquia composta va ser la mateixa Co-
rona d’Aragé baixmedieval, que aplegava Aragé i Catalunya (units
pel matrimoni de Ramon Berenguer IV, comte de Barcelona, i Pe-
ronella, filla i hereva de Ramir II, rei d’Aragé, el 1137), 1 seguidament
Mallorca, Valéncia, Sardenya, Sicilia i Napols, regnes adquirits entre
la decada de 12201 la de 1440. Una mateixa persona regnava so-
bre cada un dels territoris amb el titol respectiu (rei d’Aragd, comte
de Barcelona, etc.) i per mitja de les lleis i institucions respectives.
En el mén diplomatic i internacional, el rei comu es coneixia com el
rei d’Aragd, pel rang superior del regne aragones, i és aixi com Ferran
el Catolic va ser mencionat per Maquiavel a E/ princep.

L’expressié confederaci6 o federacié catalanoaragonesa, forga
comuna fins fa poc, no és satisfactoria. Respon al mén cultural i his-
toriografic catala de finals del segle x1x i inicis del xx, és anacroni-
ca i, per consegiient, no té eficacia analitica per designar correcta-
ment aquella realitat. I és que, deixant de banda el cas dels cantons
suissos, molt peculiar i no exactament federal, no trobem una fe-
deraci6 fins al 1787 en la Constituci6 dels Estats Units. La Corona
d’Arag6 era una monarquia composta o d’agregacié. I tot aquell
grau de cohesié que s’hi pugui veure es troba també en el si de la
monarquia espanyola dels Reis Catolics i en la dels Austria poste-
riors: els mateixos procediments agregatius, el mateix resultat. Una
Corona d’Aragé forca unida, malgrat les diferencies juridicopoli-
tiques entre els seus integrants, i, per contra, una monarquia espa-
nyola poc unida, per causa d’unes diferéncies semblants, és un con-
trast incongruent.
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La Catalunya que, com a part de la Corona d’Aragé, va conformar
la monarquia espanyola es trobava en una situacié d’aguda feblesa
demografica i material causada per la crisi de la baixa edat mitjana
i sobretot per la guerra civil de 1462 a 1472. Tenia uns 250.000 ha-
bitants; el conjunt de la Corona d’Aragd, uns 8oo.000; i Castella,
passava dels 4.000.000. Portugal, mentrestant, en tenia 1.000.000.
Catalunya i Castella també presentaven diferéncies apreciables en
’aspecte politic, tot i que ambdues estaven fortament romanitzades
en virtut de la recepcié del dret roma al segle x11, de manera que
participaven dels mateixos principis essencials sobre 'autoritat i ’obe-
dieéncia. A grans trets, les Corts del Principat tenien un paper efectiu
en la funci6 legislativa, superior sense cap dubte al paper de les de
Castella, i eren un element definidor del conegut pactisme catala i
aragones, per bé que cal no oblidar la for¢a negociadora de les Corts
castellanes en materies fiscals ni tampoc la naturalesa contractual
dels impostos que votaven.

Altres monarquies compostes eren la formada per la Unié de Kal-
mar (Dinamarca, Suécia i Noruega) de 1397 a 1523,1la formada per
Polonia i el gran ducat de Lituania, originada el 1386 i enfortida
mitjancant la unié de Lublin el 1569. D’altres van ser el resultat d’un
fet freqiient i d’'una importancia capital, ’extincié biologica de di-
nasties, que repercutia en el mapa intern i internacional perque el
regne en qiiestié passava a una branca lateral o a una dinastia dife-
rent. U'extincié del Casal de Barcelona a la mort de Marti ’'Huma
el 1410 va comportar, mitjancant el Compromis de Casp, I’arriba-
da a la Corona d’Aragé de Ferran I, membre de la mateixa dinastia
Trastamara que ja regnava a Castella. Aquest fet completava en 'am-
bit de les cases reials les intenses vinculacions matrimonials entre les
grans cases nobiliaries dels diversos regnes iberics que es produien
des de feia temps, pero no va alterar el mapa politic de la Peninsula.
Altres casos si que van significar canvis immediats. Els més impor-
tants van ser la incorporacié de Portugal a la monarquia de Felip II
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per extinci6 de la casa d’Avis el 1580, i la uni6 dinastica Estuard en-
tre Anglaterra i Escocia a la mort d’Isabel I sense descendéncia i amb
I’extincié de la dinastia Tudor el 1603.

El pes del factor dinastic va fer que la configuraci6 territorial dels
estats moderns tingués a tot arreu un element atzarés: I’existencia o
manca d’un hereu o d’una hereva en el moment de la successié. Pero
hi intervenia també un factor de programa politic deliberat: primer,
en dibuixar la politica matrimonial; i després, en assegurar la trans-
missié del patrimoni integre a la generaci6 segiient, objectiu esta-
blert en els testaments reials i, de vegades, en disposicions parlamen-
taries. Aixi, doncs, proposit i accident confluien a generar aquells
resultats. També es van planejar i de vegades practicar desagregacions,
€s a dir, assignacions d’alguns territoris a membres laterals d’una di-
nastia, els quals mantenien una relacié més o menys estreta amb la
branca principal. Es el que Alfons V el Magnanim va fer amb el reg-
ne de Napols. Per haver-lo conquerit, en va disposar a titol personal
i el va transmetre al seu fill natural Ferrante a la seva mort el 1458,
amb la qual cosa el deslligava de la Corona d’Aragé. El Catolic en
va completar la nova conquesta el 1504, en el context de les seves
rivalitats amb Franca.

"Tots aquests factors van intervenir en la successi6 dels Reis Ca-
tolics, la qual va coneixer no poques incerteses, entre les quals des-
taquen dues morts infantils. Primer, el 1500, la del princep Miquel,
net de Ferran i d’Isabel per la seva filla Isabel, abans de fer els dos
anys, el qual havia estat jurat com a successor d’Aragd, Castella i Por-
tugal i estava destinat, doncs, a unir en una unica persona tots els
regnes ibérics. I segon, el 1509, la del princep Joan, fill de Ferran i de
la seva segona esposa, Germana de Foix, pocs dies després de néixer.
S’ha dit que si el nen hagués sobreviscut, aixd hauria comportat la
separaci6 de la Corona d’Arago6 respecte de Castella, cosa que hauria
desfet la llarga obra de Ferran i Isabel. Pero s’ha de tenir present que
el nen va néixer a Valladolid, circumstancia que afavoria el seu titol per
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heretar Castella, a més d’Aragé, i conservar, aixi, la unié. En qualse-
vol cas, la successié va anar finalment a raure, el 1516, a un altre net
dels Catolics, per la seva filla Joana, Carles de Gant, és a dir, Carles I
d’Habsburg o Austria, el futur emperador Carles V.

Com se sap, amb Carles es va produir una confluéncia d’herén-
cies excepcional: per part materna, la monarquia espanyola, que com-
prenia des de Napols fins al Carib i aviat la Tierra Firme americana;
per part paterna, el ducat de Borgonya i els Paisos Baixos; i segui-
dament, per eleccié el 1519, el Sacre Imperi Romanogermanic. Al
final del seu regnat, en preparar ’abdicaci6 el 1555, Carles va dis-
tribuir la seva heréncia entre el seu germa, Ferran I, a qui va trans-
metre 'Imperi, i el seu fill Felip, a qui va transmetre la monarquia
espanyola, els Paisos Baixos i el Franc Comtat. Aquesta monar-
quia espanyola dels Austria va perllongar-se —amb vicissituds di-
verses, entre ’hegemonia internacional i I'inici del declivi— fins al
final de la Guerra de Successio i les paus d’Utrecht i de Radstadt
el 1713. Els reis Austria espanyols van tenir una intitulacié molt
llarga (rei de Castella, de Lle6, d’Aragd, comte de Barcelona, duc
de Mila, comte de Flandes, etc.). Per abreujar, sovint se 'anomenava
Rex Hispaniarum et Indiarum i també rei d’Espanya i rei espanyol,
a més de Rei Catolic.

Durant tot aquell temps, Catalunya va ser un territori més en el
nombrés conjunt de dominis del seu princep. La conseqiiencia més
clara d’aquest fet era 'absentisme reial, fenomen inherent a les monar-
quies compostes i que Catalunya i els altres regnes de la Corona d’Ara-
g6 ja coneixien des del segle x1v. Per solucionar-lo havia sorgit la fi-
gura del virrei precisament a la Corona d’Aragé baixmedieval, figura
que aleshores es va estendre a la resta de dominis europeus i americans
excepte Castella, lloc de resideéncia habitual dels reis, i Mila i els Pai-
sos Baixos, que tenien governadors, dotats de competencies semblants.

La monarquia espanyola presentava factors de cohesié i factors
de tensio. Com a tot arreu, els principals factors de cohesi6 eren la
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unitat dinastica i la unitat religiosa, en una eépoca en que, per causa
de la Reforma protestant i de la Contrareforma catolica, la diferén-
cia de religié provocava fatalment revoltes (com la dels calvinistes
holandesos contra Felip II) i guerres civils (com les que van esquin-
car Franca durant més de trenta anys). A aquests dos factors de cohe-
si6 principals s’hi afegien ’exercici del patronatge cortesa, el nome-
nament per a carrecs, les relacions de parentiu entre els membres de
les classes dirigents dels diversos dominis i les xarxes clientelars de di-
versa mena. D’altra banda, els factors de tensié eren també diversos,
1 ho eren arreu: dissidencies religioses, conflictes de jurisdiccions,
contrafaccions legislatives, pressié fiscal.

Les tensions en el si de la monarquia espanyola van ser durant la
segona meitat del segle xvi menors que les viscudes en altres paisos,
amb les excepcions de la revolta holandesa, ja mencionada, inicia-
da el 1568 i summament greu, la revolta morisca a Las Alpujarras
granadines el 1568-1570 i 'aixecament foral d’Aragé el 1591. Du-
rant aquella etapa i als inicis del segle xvii no hem de pensar en una
monarquia dedicada a erosionar furs provincials, sin6 que —sense
menystenir els conflictes, sobretot de naturalesa jurisdiccional— la
tonica era més aviat una altra, la que John Elliott ha anomenat un
cert aband6 benévol: mentre les classes dirigents de cada regne i cada
territori mantinguessin la seva lleialtat i obediéncia, com acostuma-
ven a fer, no era aconsellable ingerir-se en els seus privilegis locals.
Lluny d’un apriorisme absolutista, la dinamica governativa consistia
sobretot en un procés de negociacié continu entre la Corona i les
classes dirigents locals i provincials, no sense enfrontaments, sens
dubte, pero en benefici reciproc davant del perill, sempre present,
d’aixecaments populars i antisenyorials.” A Catalunya, el bandolerisme,
endemic, va ser motiu de friccions freqiients. D’altra banda, les seves

2 ErviorT, John H. (2010). «Una Europa de monarquias compuestas», op. cit.,
pags. 391 51-52.
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Corts van ser convocades a intervals llargs, cosa que contravenia la pe-
riodicitat establerta en temps medievals, amb conseqiiéncies negatives
en la funci6 legislativa i en la resolucié dels greuges. Motiu important
d’aquestes dilacions era el requisit de la preséncia fisica del rei, vigent
també a les Corts d’Aragé i de Valencia, a diferencia de les de Na-
varra i dels parlaments de Napols, Sardenya i Sicilia, que, presidits
pels virreis, van coneéixer una freqiiéncia notable de convocatories.

Les coses van canviar durant la Guerra dels Trenta Anys (1618-
1648), que va involucrar practicament tots els paisos d’Europa. Va
ser una veritable guerra mundial, lliurada a Europa i a alta mar, en
la qual es van dirimir conflictes religiosos, rivalitats colonials i la llui-
ta per ’hegemonia continental. Feia ja temps que la guerra era cada
vegada més cara, per causa del volum dels exeércits, de les despeses
en fortificacions i vaixells i de la durada de les campanyes, i la dels
Trenta Anys va comportar unes exigeéncies sense precedents en ter-
mes de mobilitzaci6 de recursos, pressio fiscal, dislocacié economica
i devastaci6 sobre la poblaci6 civil. Es I'etapa del que ha estat ano-
menat estat fiscal-militar modern.* La politica exterior, que sempre
havia tingut prioritat sobre la interior, es resumia ara en urgencies
belliques ininterrompudes i comportava pressions cada cop més for-
tes en politica interior sobre els privilegis corporatius, tant si eren
provincials (en defensa dels quals hi va haver revoltes a la Provenca,
Catalunya i Portugal) com si eren nobiliaris (en defensa dels quals
es va produir la Fronda francesa). També hi va haver grans revoltes
camperoles antisenyorials (Perigord i Bretanya, a Franca).

Aquell aband6 benévol ja no era possible. Aixi ho creia el comte
duc d’Olivares, valido o ministre principal de Felip IV, al qual va pre-
sentar el Gran Memorial el 1624 com a «miximas generales de go-
bierno». Aquest document ha estat sovint mal interpretat com un pur

3 Bonney, Richard (1999). The rise of the fiscal state in Europe, c. 1200-1815.
Oxford: Oxford University Press (reimp., 2004).
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programa de centralitzacié (concepte estrany a I’¢poca), pero en rea-
litat els seus continguts s6n més complexos i, finalment, d’una altra
naturalesa. El seu objectiu declarat era la defensa i la propagacié de
la religi6 catolica, i, per aconseguir-ho, Felip havia d’esdevenir «ver-
dadero monarca» i «el principe mds poderoso del mundo». A aquest
efecte, Olivares va exposar un seguit de criteris, sobretot en tres ter-
renys: primer, una homogeneitzacié legal dels diversos regnes se-
gons els estils de les lleis castellanes, qiiestié que afectava 'ambit del
gubernaculum, pero que deixava I’'ambit de la furisdictio fora de I’abast
de Iacci6 reial i, per tant, preservava la naturalesa agregativa de la
monarquia; segon, una politica de nomenaments per a carrecs orien-
tada de manera que sibdits d’uns regnes accedissin als carrecs d'uns
altres, reciprocament, en comptes de I’acostumada practica de reser-
va de places per als naturals respectius i exclusié dels forasters, una
reserva més o menys efectiva segons els casos (més a I’Arag6, menys
a Napols), per tal de corregir la tendéncia a afavorir els castellans en
els llocs alts del govern i de ’Administracio; i tercer, el foment eco-
nomic de base comercial i la difusié d’un esperit mercantil entre els
espanyols. Tal era I’horitzo cap al qual calia encaminar-se, un horitz6
que Olivares era conscient que no estava a prop.*

El programa d’accié governativa immediata es va concretar en
I’anomenada Unién de Armas, projecte de collaboracié de tots els
regnes de la monarquia en la defensa comuna, una defensa els ele-
vats costos de la qual pesaven, amb gran diferéncia, sobre els pecheros
i contribuents de Castella. La collaboracié consistia en I'aixeca-

4 Evruiort, John H. (2006). La revolta catalana, 1598-1640. Valéncia: Universi-
tat de Valéncia (ed. or., Cambridge, 1963), caps. 7 i 8; FERNANDEZ ALBALADE]JO, Pablo
(2009). «Common souls, autonomous bodies. The language of unification under the
Catholic Monarchy, 1590-1630», Revista Internacional de Estudios Vascos, Cuader-
nos, 5, Forms of union. The British and Spanish monarchies in the 17th and 18th cen-
turies, edici6 a cura de John H. Elliott i Jon Arrieta, pags. 73-81.
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ment i el pagament d’un exercit per part de cada regne i en la forma-
ci6, aixi, d’un gran contingent comu de reserva de cent quaranta mil
homes, una setena part del qual hauria d’estar llesta per ser despat-
xada alla on les necessitats belliques ho requerissin. El projecte no
era contrari a les lleis dels diversos regnes i és significatiu que, poc
després, el govern de Carles I Estuard volgués aplicar una Union of
Arms als seus regnes britanics, a imitacié de ’espanyola, malgrat
que la seva involucraci6 en la guerra continental era molt menor.
Ara bé, en aquella época preestadistica, el volum dels contingents
assignats descansava en estimacions no gaire ben fundades i a Cata-
lunya li van correspondre setze mil homes, una quantitat despropor-
cionada. El programa va ser presentat davant de les Corts d’Arago,
Catalunya i Valéncia el 1626, en el viatge que Felip IV va efectuar
per al preceptiu jurament de les constitucions respectives, amb re-
tard, ja que havia accedit al tron el 1621. Les Corts catalanes no van
assolir acords, van restar inconcluses i la seva represa el 1632 tam-
poc no va tenir éxit. Poc després, el 1635, Franca va declarar la guerra
a Espanya, punt d’inflexié crucial en el decurs d’aquella situacio.

El Principat i els comtats van convertir-se en teatre d’opera-
cions belliques, de manera que a les tensions politiques acumula-
des s’hi van afegir, d’'una banda, les destruccions causades al camp
pels allotjaments de les tropes que havien de defensar el Rosselld
de 'ofensiva francesa i, de ’altra, els desacords sobre la manera de
procedir en les mobilitzacions. La suma de conflictes va adquirir
més for¢a que no pas els factors de cohesi6 i, enmig de fortes divi-
sions en el si de la societat catalana, va empenyer a la revolta al juny
de 1640, data que el Romanticisme va anomenar Corpus de Sang.
Mentre que reis, validos i ministres invocaven el principi de necessi-
tas (0 emergencia bellica) i I'as de la corresponent potestas extraor-
dinaria, els dirigents provincials es van refermar en ’observanca de
les 1leis propies, que veien conculcades per aquelles pressions. Aixi,
doncs, Olivares i Pau Claris (president de la Diputacié del General
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des de 1638) personifiquen a la perfeccié el xoc viscut en diversos
llocs d’Europa durant la decada de 1640, durant ’'anomenada crisi
central del segle xvir.

"Tots dos invocaven uns mateixos principis suprems: necessitat
i conservacié. Ambdos principis justificaven mesures extremes i fron-
talment contraposades: per al comte duc, exigéncies per sobre de
les Constitucions catalanes per defensar la monarquia i conservar la
seva integritat territorial; per a Claris, rebellié contra el valido i des-
prés contra el rei, formaci6é d’una republica sota la proteccié de
Franca durant uns pocs dies al gener de 1641 i (després de la seva
mort) proclamaci6 de Lluis XIII de Borb6 com a nou comte de Bar-
celona, passes successives per assegurar la integritat juridica del
Principat.

Es la guerra internacional, doncs, la que en tltima instancia ex-
plica aquells fets. Ara bé, la mateixa guerra va generar, en altres llocs,
una reforcada lleialtat envers el rei propi davant del perill no menys
extrem d’una invasié enemiga. A Flandes, Aragé i Valencia la defensa
va ser un factor de cohesié decisiu en la monarquia de Felip IV.

Els tractats de Westfalia (1648) van posar fi a la Guerra dels Tren-
ta Anys, pero no a ’enfrontament francoespanyol, que es va perllon-
gar encara deu anys més. En el continuat conflicte bellic, el 1652 el
Principat va retornar a 'obediéncia de Felip IV tot conservant les
seves institucions, excepte la novetat de la supervisié del Consell
d’Aragé (organisme reial integrat per ministres d’aquella Corona) so-
bre els insaculats per formar la Diputacié del General i el Consell
de Cent barceloni. Finalment, la Pau dels Pirineus (1659) va posar
fi a la guerra entre les dues grans potencies catoliques. Franca es va
annexionar el Rossell6 (que havia ocupat militarment en els primers
compassos de la guerra) i part de la Cerdanya, aixi com altres llocs
a les zones de Flandes i de Luxemburg.

El conjunt d’Europa vivia una nova etapa en virtut dels transcen-
dents acords de Westfalia, que havien establert uns nous principis
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en les relacions internacionals, favorables als estats territorials. En
aquesta etapa no van mancar més guerres, sobretot pels afanys ex-
pansionistes de Lluis XIV, pero la politica interior dels estats va co-
neixer un altre clima, ja no les agudes tensions de la primera meitat
de segle, sin6 més aviat un apaivagament. Aixi, la revolta dels Barre-
tines o Gorretes el 1687-1689 a les comarques al nord de Barcelona
no va tenir repercussions politiques serioses.’

Les diverses monarquies compostes van sortir prou ben parades
de les convulsions de mitjan segle xvir i, per extensi6, del conjunt de
tensions i revoltes al llarg del temps. Des de 1523, data de la disso-
luci6 de la Unié de Kalmar, fins a inicis del segle xvii, només es van
produir tres secessions de territoris pertanyents a monarquies com-
postes: la de Suécia respecte de Polonia el 1599; la de les Provincies
Unides d’Holanda respecte d’Espanya el 1648; 1 la de Portugal tam-
bé respecte d’Espanya el 1668. Aquestes monarquies, doncs, van mos-
trar una apreciable capacitat de flexibilitat gracies a recompondre
continuament les relacions amb les classes dirigents provincials, en
el context del joc sempre canviant de la politica internacional.

El pas del temps i les experiéncies adquirides, pero, van donar
peu a noves reflexions entre governants i pensadors sobre quins eren
els millors factors de cohesid, quina era la mida optima d’estat i quin
era el grau d’heterogeneitat interna practicable. Mai no va faltar la
discrepancia d’opinions, és clar. Pero la tendéncia es va anar decan-
tant cap a una homogeneitat interna més gran. La Guerra dels Nou
Anys (1688-1697) 1 sobretot la Guerra de Successié a la Corona es-
panyola (1702-1713) van significar una conjuntura decisiva en aquest
terreny. Novament la politica internacional i, encara més, les guerres
van repercutir directament en ’ordenacié interior de les monarquies
1 dels estats europeus.

5 Danti Riv, Jaume (1990). Aixecaments populars als Paisos Catalans (1687-1693).
Barcelona: Curial.
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La Gran Bretanya i Espanya tornen a ser casos rellevants. A les
illes Britaniques, sota la reina Anna, Escocia i Anglaterra van acordar,
el 1707, constituir un unic regne, el Regne Unit, amb un tnic parla-
ment, a Londres, d’abast britanic, on seien diputats anglesos i dipu-
tats escocesos. La monarquia composta britanica dels Estuard deixa-
va d’existir, excepte pel que fa a la continuitat del regne d’Irlanda fins
al 1801, titol solament nominal i, a ’efecte practic, regne subordinat.

A Espanya, I’'adveniment d’una nova dinastia el 1700, en la persona
de Felip V de Borb6, arran de la mort de Carles IT ’Austria sense des-
cendencia, no va significar un canvi d’estil de govern. Aixi ho demos-
tren les Corts de Catalunya de 1702, amb un alt contingut foral, en
les quals destaquen la creacié del Tribunal de Contrafaccions per a una
millor observancga de les lleis i la concessié del comerg catala amb
America. Seguidament els aliats (la Gran Bretanya, Holanda i I'Tmpe-
ri) van declarar la guerra a Franca i Espanya i el 1703 a Viena van pro-
clamar 'arxiduc Carles rei d’Espanya com a Carles III. En aquesta si-
tuacio es van incrementar les topades entre els governants catalans (en
especial la Conferencia dels Tres Comuns) i els virreis, topades agreu-
jades per les conductes conspiratives proarxiduc dels primers i I’en-
duriment de les mesures dels segons. I tot es va precipitar quan,
el 1705, els dirigents de Catalunya i dels altres regnes de la Corona
d’Aragé van rebutjar Felip i van proclamar, en lloc seu, Carles III.
La guerra internacional (dinastica, politica i colonial) va desencade-
nar conflictes i una guerra civil a Espanya i als seus diversos territoris.®

Als ulls de qualsevol observador, la proclamacié de Carles cons-
titula un delicte d’alta traici6 i lesa majestat contra Felip. Per la seva
banda, els dirigents de la Corona d’Aragé esgrimien els seus propis
motius en vista del dret de resisténcia, posici6 que en el cas catala es
va veure reforcada pel pacte de Geénova amb Anglaterra i les conse-

6 ALBAREDA, Joaquim (1993). Els catalans i Felip V. De la conspiracié a ln revolta
(1700-1705). Barcelona: Vicens Vives.
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glients expectatives sobre el que pogués ser resultat de la guerra in-
ternacional. Carles va conquerir Barcelona i hi va celebrar Corts el
1705-1706, les quals, en gran manera, van confirmar o perfeccionar
les lleis aprovades per les de Felip V tres anys abans. I en nova mos-
tra que és del tot necessari evitar visions dicotomiques entre ['un i
Paltre, Carles va retenir la supervisié de les insaculacions practicada
des de 1652.7

Després de recuperar Aragé i Valéncia amb la victoria en la ba-
talla d’Almansa, Felip V va dictar el Decret de 29 de juny de 1707
(que no pot ser anomenat de Nova Planta). Basat en els fonaments
juridics de la traici6 comesa pels dos regnes, del resultant dret de
conquesta i de la capacitat normativa del rei, el Decret, drastic i pu-
nitiu, va abolir els furs d’Aragé i Valeéncia, va establir que es gover-
narien mitjangant les lleis i els usos de Castella i també va obrir a
tots els subdits I'accés als carrecs de tots els regnes. Un mes després,
el 29 de juliol, un nou Decret va restablir els privilegis i les franqui-
cies de les cases, els llocs i les persones d’ambdés regnes que li ha-
vien estat fidels, sense que aix0 afectés, pero, materies de govern.
Posteriorment, el 1711, Felip dicta un nou Decret per a Aragé, que
restituta la vigencia del seu dret civil—cosa que no va passar per a
Valéncia— i establia, ara si, una nova planta per a I’Audiéncia del
regne. I, un cop finalitzada la guerra, dicta els decrets per a Mallor-
ca i Catalunya, els anys 1715 i 1716, respectivament, d’elaboracié
doctrinal més reposada i madura. No mencionaven ni la rebelli6 (tot
i que hi estava implicita) ni el dret de conquesta. Pel que fa a Ca-
talunya, el rei deia que havia «pacificado» el Principat i que cor-
responia a la seva sobirania «establecer gobierno». A aquest efecte,

7 ARRIETA, Jon (2018). «Las Cortes catalanas de Felipe V'y de Carlos III. Da-
tos y consideraciones para una valoracién comparativa», a DevA, Miquel J. (dir.).
1716: ¢l final del sistema foral de la monarquia hispinica. Palma: Lleonard Muntaner,

pags. 25-85.
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el Decret, d'una banda, fixava la nova planta de I’Audiéncia, el nou
govern municipal i 'accés general als carrecs, i comportava els ma-
teixos efectes abolidors, els quals, pero, eren parcials i no explici-
tats. En comptes de P'explicitacio, el Decret declarava que totes les
constitucions que no contravenien els seus continguts continuaven
vigents, de manera que els drets civil, penal i processal, aixi com el
Consolat de Mar de Barcelona, van romandre. La Vall d’Aran no es
va veure afectada pel Decret. El mateix caracter va tenir el Decret
per a Mallorca. Determinades dificultats en 'aplicacié de tals me-
sures van significar que el grau d’uniformitzacié politica assolit no
fos complet.

La pérdua dels dominis europeus establerta a les paus d’Utrecht
i de Radstadt (1713) i els decrets de Nova Planta van significar la
practica desaparicié de la monarquia composta espanyola dels Aus-
tria, substituida per una monarquia ara gairebé homogenia pel que
fa al seu dret public castella. homogeneitat no era completa per-
que Navarra, les provincies basques i Astdries van conservar els seus
aparells institucionals intactes, gracies a haver romas fidels a Felip du-
rant la guerra. El procediment seguit era diferent respecte de 1’acord
angloescoces de 1707, sensiblement diferent. Tot i aixi, hi havia un
element institucional compartit: unes Corts ara espanyoles, de ma-
triu castellana, estaven formades pels procuradors de les ciutats cas-
tellanes 1 pels de les ciutats de la Corona d’Aragé que hi van tenir
representacio, que no eren gaires. La vitalitat del Parlament britanic
i la de les Corts espanyoles (limitades gairebé a la jura d’hereus ia
qiiestions cerimonials) era ben diferent, sens dubte. Pero cap assem-
blea representativa del continent podia comparar-se amb el Parla-
ment de Westminster.®

8 ErviorT,John H. (2018). Catalans i escocesos, op. cit. caps. 2 i 3; Movras, Pere
(z011). «Las Cortes nacionales en el siglo xviir», a Escubero, José Antonio (dir.).
Cortes y Constitucion de Cidiz, 200 aiios. Madrid: Espasa, vol. 1, pags. 156-171.
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La tonica general europea era la d’una creixent homogeneitzacié
dels ordenaments politicoinstitucionals dels estats. I també I'arxi-
duc, ara emperador Carles VI, hi va participar, com mostren deter-
minades mesures seves a Flandes i un projecte de reforma per a la
Llombardia el 1736.° En tals circumstancies, la dinamica politica de
Catalunya a Espanya entrava en una altra etapa.

9 ARRIETA, Jon (2014). «Una recapitulacién de la Nueva Planta a través del aus-
tracista Juan Amor de Soria», a Torres, Marina; i TrucHUELO, Susana (eds.). Europa
en torno a Utrecht. Santander: Universidad de Cantabria, pags. 353-387.
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1. PRESENTACIO

M’agradaria comencar aquesta contribucié amb una felicitaci6 i un
agraiment. La felicitaci6 esta adrecada a les autoritats académi-
ques de la Universitat de Barcelona, per ’organitzacié d’aquest ci-
cle de debats i conferéncies. Sempre he cregut en la imprescindible
vinculaci6 entre la universitat i la societat. No hi ha cap problema
realment important per a la societat que pugui ser abordat de mane-
ra seriosa i rigorosa sense els coneixements i la disciplina mental que
només proporciona la universitat. La societat necessita la universi-
tat. I, a la vegada, Pactivitat universitaria, I’afany que impulsa la re-
cerca i 'obtencié de nous coneixements, s’alimenta dels problemes
reals de la societat. Pampliaci6 dels limits del coneixement, allo que,
en ultima instancia, és en 'origen de I’esperit universitari, té el seu
punt de partida en els desafiaments i els obstacles als quals ha de
fer front la realitat social. De manera que, quan un pais travessa uns
anys tan dificils i complexos com els que li toca travessar al nostre,
la veu de la universitat és necessaria, és esperada i és escoltada. I no
només per prendre posicié i donar testimoni, que ho ha de fer, com
a instituci6 senyera que és del pais, siné també per orientar i illumi-
nar. Sense pretensions ni arrogancia. Pero fermament convencuda
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que el millor que pot oferir a la societat és el debat entre persones
lliures que sén capaces de pensar per elles mateixes. La universitat
no és la dipositaria del dogma, pero és el temple del pensament cri-
tic, 1 és exercint-lo que serveix la societat a la qual es deu.

He dit que volia comencar les meves paraules amb una felicitacid,
que acabo de concretar, i també amb un agraiment. ’agraiment, com
poden imaginar, és per haver tingut ’amabilitat de convidar-me a par-
ticipar en aquest acte i en aquest cicle. Els ben asseguro que per a mi
€s un honor adrecar-me a tots vostes i fer-ho, a més, en un lloc tan
carregat de significacié com aquesta Aula Magna de ’Edifici Histo-
ric de la Universitat de Barcelona, la meva universitat. L’acte d’avui
s’inscriu dins d’un cicle que porta per titol «Debats UB: Catalunya
i Espanya». Es un titol intemporal, com en part ho és el de I'acte que
ens aplega, «Els factors economics i financers en la relacié entre Ca-
talunya i1 Espanya». Dic que és un titol intemporal perque hauria
servit per a qualsevol iniciativa de caracteristiques semblants feta ara
fa trenta, vint o deu anys. Pero el fet és que és ara que la UB, i no
per casualitat, ha sentit la necessitat d’impulsar aquesta iniciativa.
De manera que és impossible no situar les paraules que se’ns demanen
en el context que estem vivint, que és un context de conflicte, i es-
pecialment agut, en les relacions entre Catalunya i Espanya. Trac-
taré, doncs, de fer algunes reflexions sobre el paper dels factors eco-
nomics i financers en aquest conflicte.

2. PoLfTICA I ECONOMIA

Politica i economia sempre es donen la ma. No hi ha un sol pais al
moén del qual es pugui dir que la situacié politica és immillorable quan
’economia s’ensorra, I’atur es dispara, les empreses tanquen i les pers-
pectives economiques son negres. Més aviat succeeix el contrari. La
mala situacié economica sol explicar molt freqiientment els canvis
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politics i la caiguda de personalitats que, en el terreny estrictament po-
litic, han tingut trajectories acceptables i fins i tot brillants. Només
cal recordar la derrota electoral de Bush pare I’any 1992 als Estats
Units: un president que havia sabut conduir amb éxit uns temps his-
torics en que vam assistir, exactament, a I’ensorrament del mur de
Berlin, la caiguda de la Uni6 Sovietica i el final de la Guerra Freda,
i també a la Primera Guerra de I'Iraq, qliesti6 que podria semblar de
menor importancia comparada amb les altres que acabo d’esmentar,
pero que, vist el desastre de ’Administracié americana en la Segona
Guerra de I'Iraq, cal situar en la seva justa, i valuosa, perspectiva. No
devia ser tan facil fer-ho bé en la Primera, si es va poder fer tan mala-
ment en la Segona. En resum, els éxits politics poden quedar volatilit-
zats per una mala situacié economica. Es el famés «It’s the economy,
stupid», de James Carville, cap de campanya de Clinton en aquelles
eleccions de 1992.

Pero la interrelaci6 actua també en direcci6 contraria. La politi-
ca sempre t€ incidéncia en I’economia. No hi ha pais on ’economia
vagi bé si la politica és un desastre, les institucions no funcionen, els
ciutadans i les empreses viuen en la incertesa permanent respecte al
futur i no hi ha un projecte de pais compartit per una amplia majo-
ria de la societat. No ens enganyem, quan succeeix tot aixo, es podra
tardar més o menys, pero ’economia també n’acaba patint les con-
sequiencies. I pretendre una altra cosa és enganyar-se. Podem recor-
dar el cas d’Italia. Ara fa vint-i-cinc o trenta anys es deia: Italia és un
cas excepcional. Viu en una crisi politica permanent, pero 1’econo-
mia va de meravella. Només cal veure on es troben avui la politica
i ’economia italianes. La politica, en un fangar, amb partits populis-
tes 1 antieuropeistes al capdavant del govern; i ’economia, al furgé
de la cua dels grans paisos de la zona euro i perdent posicions res-
pecte a tots ells cada vegada més de pressa.

De manera que la interrelacié entre politica i economia no sem-
bla discutible: les dues es condicionen de manera molt forta. Pero,
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a més, van juntes per una altra rad, si volen, encara més de fons. Per-
que no hi ha cap pais al mén on el poder politic i 'estat, per molt
liberals i partidaris del mercat que es manifestin, siguin indiferents
a la sort de la seva economia. Es a dir, no n’hi ha cap on no treballin
per tal que el seu pais tingui poder economic. Les vies son diverses.
Alguns paisos fan el que poden per tenir empreses de primer rengle,
grans campions nacionals; altres cuiden amb tota I’atenci6 una xarxa
solida de mitjanes empreses; altres busquen la captacié de grans cen-
tres de decisi6. Els models sén diversos, pero no trobarem cap pais
on el poder politic no tracti de tenir un pais fort també en el terreny
economic i financer. I al revés, no n’hi ha cap on les empreses i els
protagonistes de I’economia no sapiguen fins a quin punt el poder
politic, a través dels seus instruments de tot tipus, de les lleis, les re-
gulacions, les institucions, el pressupost, és vital per a la seva sort i la
de ’economia.

3. LA PROBLEMATICA ECONOMICA
EN EL SORGIMENT DEL CATALANISME POLITIC
I EN LES DIFICULTATS D’ARTICULACIO
ENTRE CATALUNYA I EspANYA

Catalunya és un cas ben paleés d’aquesta estreta vinculaci6 entre po-
litica i economia. Per ser més exactes, les dificultats que planteja I’ar-
ticulacié de Catalunya en I’Estat espanyol tenen a veure, en bona
manera, amb la interrelacié que existeix entre aquests dos ambits.
Faig un breu incis per assenyalar que una primera circumstancia que
explica aquestes dificultats és I’asimetria que hi ha hagut historica-
ment a Espanya entre poder politic i poder economic, el primer con-
centrat a Madrid, el segon localitzat especialment a Catalunya i el
Pais Basc. Es podria dir que aixo era abans, i que ara Madrid és tam-
bé una poténcia econdmica. Es cert, perd Madrid ha esdevingut una
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poténcia economica tard i aquest fet ha tingut conseqiiéncies, per-
que algunes coses ja resultaven inevitables. La primera, a la qual em
referiré de seguida, és el sorgiment dels moviments de signe auto-
nomista en aquests territoris periferics. Una altra d’especialment im-
portant és que, en contrast amb altres paisos europeus, a Espanya la
creaci6 de I'estat-nacié no ha anat en parallel a la creacié d’un mercat
nacional. La feblesa economica del centre no li va permetre dur a ter-
me el procés d’assimilacié «nacional>» de les nacions i cultures peri-
feriques preexistents que va tenir lloc en altres paisos a través del
mercat (el desenvolupament del mercat nacional com un poderés
i efectiu mecanisme de construccié nacional, de nation-building). Les
denominades realitats «perifériques» nacionals van sobreviure, cosa
que, en certa manera, fa d’Espanya un estat naci6 frustrat.

Pero deixem aquest incis. El que voldria subratllar és que el sor-
giment del catalanisme politic a la darreria del segle x1x s’explica,
en molt bona manera, com una reaccié de la societat catalana da-
vant la incapacitat de I’Estat espanyol per atendre les necessitats
d’aquesta societat en I'ordre socioeconomic. Jaume Vicens Vives,
Jordi Nadal, Josep Fontana i altres ens han explicat molt bé el lli-
gam entre el sorgiment del catalanisme politic i les caracteristiques
especifiques de la societat catalana. Una societat industrial, burgesa
1 obrera, que necessitava escoles de formaci6, xarxes de comunica-
cions, electrificar el pais, ports, trens i carreteres. I també insti-
tucions per canalitzar i resoldre el conflicte social per vies que no
fossin només les de la repressié. En fi, una societat que necessitava
tot allo que era incapag de proporcionar-li ’Estat espanyol de finals
del segle x1x.

La societat catalana va tractar de cobrir aquest decalatge, va trac-
tar d’assolir allo que necessitava i no li proporcionava ’Estat, per dues
vies: la primera, a través de ’acci6 de la societat civil, és a dir, de 'em-
presariat i dels maltiples i diversos tipus d’institucions que, en els
terrenys educatiu, cultural, del foment i d’altres, realitzaven aquelles
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activitats que, en molt bona part, en altres societats industrials eren
cobertes pels poders publics; i la segona, fent politica, aixecant el pro-
jecte del catalanisme politic. Un projecte que perseguia el poder poli-
tic necessari per fer allo que convenia a la societat catalana. Un poder
politic que es tracta d’aconseguir per dues vies: I'autogovern, per una
banda, i la implicaci6 activa en els destins de I’Estat espanyol, per
altra. Per aixo ’agenda basica del corrent central del catalanisme
durant més d’un segle, ben bé durant un segle i mig, ha tingut aquests
dos objectius: assolir autogovern (i —jo afegiria— el reconeixement
nacional) per poder disposar d’instruments propis per decidir per
nosaltres mateixos; i transformar I’Estat espanyol en un sentit mo-
dernitzador, democratitzador i descentralitzador.

Durant tot aquest temps, 'objectiu del catalanisme politic ha es-
tat canviar Espanya, no pas anar-se’n. Es evident que també hi ha
hagut opcions que defensaven la independeéncia. Pero han estat mi-
noritaries. El corrent central, aquell del qual han sorgit els partits de
govern en els periodes de democracia, no defensava separar-se d’Es-
panya, sin6 transformar-la. Es més, el catalanisme ha estat al capda-
vant de gairebé tots els intents de transformacié de I’Estat espanyol.
Repassem la historia i veurem com des de Prim (al qual, d’altra ban-
da, resultaria una mica abusiu enquadrar en els rengles estrictes del
catalanisme) fins que ha esclatat la crisi actual, passant per Pii Mar-
gall i Figueras, Cambé, els liders catalans de la Segona Republica
i després els dirigents de les forces centrals del catalanisme durant
la transicié i ’elaboraci6 de la Constitucié (PSC, PSUC, CiU), du-
rant tot aquest temps totes les iniciatives de transformaci6 de la dis-
tribucié territorial del poder politic a Espanya han sorgit de Catalu-
nya. Aix0 no vol dir, és clar, que n’hagi estat "inica protagonista. Pero
la dinamo de tots els canvis ha estat sempre Catalunya. Catalunya
hauria pogut canalitzar politicament el seu malestar dins de I'Estat
espanyol per altres vies. Sense anar més lluny, hauria pogut optar per
la independéncia des del primer dia. No ha estat aixi. Durant més
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d’un segle, les opcions politiques majoritaries dins del catalanisme
han tractat de canviar les coses des de dins, de tenir un paper propo-
sitiu 1 constructiu.

Pasqual Maragall simbolitza, a la vegada, la culminaci6 i esgo-
tament del projecte del catalanisme politic, tal com ’hem entes du-
rant més d’un segle. Representa, com a minim, el final d’aquest ca-
pitol del catalanisme politic. La proposta d’Estatut d’autonomia de
Catalunya (EaC) d’inspiracié federal que ell va impulsar, s’inscri-
via de ple en el codi genetic del que havia estat el corrent central del
catalanisme politic durant tot aquest temps. Per descomptat, volia
configurar un marc adequat per a I'autogovern i el reconeixement
nacional de Catalunya. Pero era a la vegada una proposta per a Es-
panya. Una proposta de transformacié de ’Estat espanyol. Ja en sa-
bem el resultat. No ens en vam sortir. El procés estatutari, per molt
tortuds i ple d’errades que pugui haver estat, ha servit sobretot per
constatar una realitat de fons: les dificultats inherents de transfor-
maci6 del model d’estat pel que fa a la distribuci6 territorial del po-
der politic.

El fracas del procés estatutari, certificat per la Sentencia del Tribu-
nal Constitucional, significa, des del meu punt de vista, el final d’un
cicle del catalanisme politic. I obre les portes a una realitat nova, que
no s’havia produit en cent cinquanta anys: el corrent central passa
a estar ocupat pel sobiranisme, i dins d’ell, per 'independentisme.
L’objectiu de les opcions majoritaries del catalanisme ara és sepa-
rar-se d’Espanya, no pas liderar-ne el procés de transformaci6 i mo-
dernitzacié. Des d’aquest moment entrem en un terreny descone-
gut, en el qual apareixen nombroses incognites i incerteses i molts
factors han de ser avaluats tenint en compte unes noves circumstan-
cies. D’aquests factors, voldria assenyalar-ne dos que em semblen
rellevants: el primer és ’encongiment de la base social del corrent
central del catalanisme, que era el que li permetia avangar, assolir els
seus objectius i cohesionar la societat catalana; el segon és que la in-
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hibici6é d’aquest corrent central (ara independentista) en la qiiestio
essencial de la distribuci6 territorial del poder politic, respecte a la
qual durant més d’un segle havia estat el principal laboratori de
propostes i motor de canvis, deixa un buit en la politica espanyola
que tindra unes conseqiiencies ara per ara desconegudes. Pero, en
f1, aquestes s6n danys collaterals de la historia d’un fracas: el del ca-
talanisme politic en el seu intent de transformar Espanya al llarg de
més d’un segle. Sembla logic que dels fracassos se n’extreguin con-
seqiiencies i se n’obtinguin lligcons. Una altra cosa totalment dife-
rent és que les que se n’extreguin siguin les més encertades.

El lligam entre els factors economics i el conflicte politic entre
Catalunya i Espanya sembla, doncs, forca evident. Voldria fer un co-
mentari addicional. He insistit que el projecte del catalanisme poli-
tic respon, en primera instancia, a les mancances de I’Estat. A allo
que hauria de fer i no fa. Pero a partir d’un determinat moment, els
problemes de Catalunya amb I’Estat espanyol no s6n només de man-
cances, siné de model. No és només que I’Estat no faci allo que ens
convindria; per desidia, incapacitat, inadaptacid, incompetencia, o per
la raé que sigui. A partir d’'un moment, que jo situaria en el darrer
ter¢ o el darrer quart del segle passat, es donen dues circumstan-
cies que modifiquen els parametres amb els quals hem d’analitzar la
qiiestié: per una banda, ’Estat espanyol es modernitza, disposa d'uns
cossos funcionarials i d’una tecnoestructura homologables, en defi-
nitiva, esdevé un estat técnicament presentable; i, per altra, Madrid
té opcions i raons poderoses per disputar la capitalitat economica
d’Espanya. A partir d’aquest moment, el problema no és només de
mancances. El problema no és ja d’inadaptaci6 entre una economia
avancada, la catalana, i un estat premodern, ’espanyol. El problema
és d’una altra naturalesa, és de model. Simplement, el model d’Es-
panya, i en especial el model economic d’Espanya, impulsat i imple-
mentat per ’Estat espanyol, és un model radial i centralista, que té
per alfa i omega Madrid, i per designi fer de Madrid, capital politi-
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ca i militar, també capital economica. Personalment, dubto molt que
aquest model sigui bo per als espanyols. Del que estic segur és que
no ho és per a Catalunya. Per mi, aquest és un tema crucial a I’hora
d’examinar els factors economics i financers subjacents en la crisi
actual 1 al qual m’agradaria tornar en les reflexions que hi ha a con-
tinuacio.

4. ELSs FACTORS ECONOMICS I FINANCERS
EN EL CONFLICTE ACTUAL ENTRE CATALUNYA I EspANYA

4.1. Introduccio

Fins aqui he volgut referir-me a alguns punts que, al meu entendre,
ajuden a situar en una certa perspectiva historica I’estreta vinculaci6
que hi ha entre els factors economics i els factors politics a I’hora
d’explicar el conflicte entre Catalunya i I’Estat espanyol. Aquests
factors continuen pesant, sens dubte, en la génesi més immediata del
conflicte actual, encara que I'aspecte politic ha passat al primer pla,
fet que cal assumir amb totes les seves implicacions. Faré, doncs, uns
comentaris més circumscrits a la problematica subjacent en el con-
flicte actual i que estructuraré en cinc punts.

4.2. Dos tipus de problemes

Els problemes financers han estat una causa de controversia perma-
nent entre Catalunya i Espanya, també al llarg del periode consti-
tucional. Es a dir, fins i tot acceptant (i jo crec que es pot acceptar)
que durant una llarga etapa de trenta anys (podriem dir des de 1978,
data d’aprovaci6 de la Constitucid, fins al procés estatutari, a mitjans
dels 2000) hem gaudit del que podriem denominar un periode de
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«pau constitucional» en el qual, essencialment, les dues parts accep-
taven els termes del pacte constitucional, fins i tot en aquests anys
les controversies originades pels factors economics i financers han
estat relativament permanents.

Els motius de malestar plantejats des de Catalunya han estat, ba-
sicament, de dos tipus. En primer lloc, com és sabut, el sistema de
financament de la Generalitat de Catalunya ha estat objecte de nom-
broses critiques. I aix0, a la vegada, per dues raons: pel model i per
la quantia. Es a dir, perqué es considerava que el grau d’autonomia
fiscal 1 de capacitat per decidir sobre els nostres impostos era molt
limitat (model) i perque la quantia de recursos resultant de I’aplica-
ci6 del sistema era insuficient. Al seu torn, s’ha considerat que aixo
era degut al fet que els mecanismes, implicits i explicits, de redistri-
bucié de recursos existents en el sistema acabaven conduint a un
manifest sobreanivellament entre les diferents comunitats autono-
mes, en detriment de les que tenien més capacitat fiscal. Fins a la
reforma de 2009, Catalunya, que feia una contribucié fiscal un 20%
superior a la mitjana, acabava situada, després d’aplicar els mecanis-
mes d’anivellament, entorn d’un §% per sota d’aquesta mitjana, en
termes de recursos. Per aixo totes les propostes de reforma del siste-
ma de financament impulsades des de Catalunya al llarg d’aquest
periode de «pau constitucional» (i no n’hi ha hagut cap que no ha-
gués tingut aquest origen) tractaven d’assolir tres objectius: més res-
ponsabilitat fiscal, més recursos per al conjunt de les comunitats
autonomes i una limitacié (no eliminacio) del grau d’anivellament.

He dit que els motius de malestar expressats des de Catalunya
sén de dos tipus. El segon és que la despesa de ’Estat a Catalunya, es-
pecialment la inversié en infraestructures, era considerada insufi-
cient. En la mitjana historica ha representat entre el 12% i el 14%
del total, mentre que la poblacié de Catalunya és el 16% i el PIB,
prop del 20%. La clara consciéncia d’aquest fet va fer que I’Estatut
de 2006 incorporés una clausula (la disposicié addicional tercera)
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que comportava el compromis de ’Estat d’invertir a Catalunya du-
rant set anys un percentatge de la inversi6 total en infraestructures
com a minim equivalent al del seu PIB. Tanmateix, en la realitat els
efectes d’aquesta disposicié (una de les més importants de 'EaC) van
quedar practicament en paper mullat, a causa dels incompliments de
’Estat, la caiguda drastica de la inversi6 publica total provocada per
la crisi i les politiques subsegiients de consolidaci6 fiscal, i la Sentén-
cia del Tribunal Constitucional, que va convertir en facultatiu el que
era obligatori. Com a resultat, una disposicié que podria haver tin-
gut efectes beneficiosos en les relacions entre Catalunya i Espanya
va tenir els efectes contraris: va alimentar el clima de frustracié de
la societat catalana i Pescepticisme respecte a la fiabilitat de ’Estat
espanyol a I’hora de complir els pactes que subscriu.

4.3. El financament i ln concepcio de Pautogovern

En realitat, les controversies respecte al sistema de financament no-
més son I’expressié epidérmica d’un problema més de fons relatiu
a la concepcié de I'autogovern i la distribucié del poder politic en-
tre el govern central i els governs territorials. Naturalment, tota dis-
cussi6 sobre el sistema de financament comporta una discussié de
diners. Aix0 és obvi. Pero al darrere hi ha un debat que mai no s’ha
acabat de fer sobre quina ha de ser la plasmacié del model territorial
dels poders publics previst en la Constitucié. I, més en concret, hi
ha un pols (desigual) entre una concepcié unitaria i una concepcid
obertament federal de la distribucié territorial del poder politic,
que té implicacions immediates en la concepcié del sistema de fi-
nangament.

D’acord amb la primera concepci6 (unitaria), el poder politic esta
essencialment ubicat en el govern central, que és qui concentra, tam-
bé practicament en exclusiva, el poder tributari. Segons aquesta vi-
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si6, hi ha una tnica relacié6 tributaria, la que tenen els ciutadans de
qualsevol dels territoris amb el poder central, que és qui defineix
els elements essencials dels impostos i els aplica segons un principi
d’igualtat entre tots els ciutadans. D’acord amb aquesta concepcid,
les tniques qiiestions rellevants a efectes del sistema de finangament
de les comunitats autonomes sén dues: en primer lloc, determinar
la quantia total de recursos que correspon a les comunitats autono-
mes; 1, en segon lloc, establir els criteris de repartiment per tal de
calcular el que correspon a cadascuna d’elles.

D’acord amb una segona concepcié (que jo denomino oberta-
ment federal), el poder politic esta compartit entre el govern central
i els governs territorials. Segons aquesta visio, el que caracteritza un
govern democratic en el terreny de les finances publiques és que
presta uns serveis als ciutadans que estan sota la seva jurisdicci6 i per
financar aquests serveis obté impostos d’aquests mateixos ciutadans
(que sén, a més, podriem afegir, els que decideixen quins i quants
serveis 1 quins i quants impostos). Es a dir, en principi, el govern d’un
territori obté impostos dels ciutadans per prestar serveis als ciuta-
dans d’aquest territori, no per donar-los al govern d’un altre terri-
tori. I, en tot cas, « posteriori, si cal, s’estableixen mecanismes per evi-
tar que una desigualtat excessiva pugui violentar el que considerem
un principi basic d’equitat interterritorial.

Aquestes dues concepcions donen lloc a dos models d’hisenda di-
ferents i, en aspectes essencials, contraposats. Hi ha paisos (la majo-
ria dels que tenen sistemes federals) que s’inspiren en el segon; altres
(en general, els unitaris) ho fan en el primer. Qualsevol dels dos mo-
dels pot resultar satisfactori si hi ha un ampli consens politic i terri-
torial sobre quin d’ells és preferible. Ara bé, pot succeir que aquest
consens no existeixi. Quan la discrepancia es manifesta de manera
més o menys homogenia al llarg de tots els territoris que conformen
la comunitat politica, només hi ha dues sortides possibles: la impo-
sici6 d’un model sobre I’altre, amb les logiques tensions subjacents
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i la inestabilitat que aix0d comporta, o un model hibrid resultat de la
transaccio entre els dos models. Ara bé, quan la manca de consens és
perfectament delimitable territorialment (és a dir, en uns territoris
hi ha una clara preferéncia per un model, i en d’altres, per I’altre),
aleshores cal plantejar-se la possibilitat d’aplicar tractaments espe-
cifics en alguns territoris. En definitiva, aixo és el que s’ha fet en
no pocs paisos (Escocia al Regne Unit; el Quebec al Canada; Flandes
a Belgica) quan ha aparegut aquest tipus de problema, i aixo ha ser-
vit per mantenir ’estabilitat de la uni6 i rebaixar la pulsi6 indepen-
dentista. I, sobretot, ha permes satisfer les aspiracions de territoris
diferents, que tenen també preferencies diferents pel que fa a la ma-
nera en que ha de distribuir-se el poder politic entre el govern comu
i el govern propi. Sembla, doncs, una férmula que cal prendre en
consideracié. Llevat, és clar, que les preferéncies vinguin expressa-
des abans en termes d’allo que no es vol que tinguin els altres, que
no pas en termes del que es vol per a un mateix. En aquest cas, cer-
tament, el problema tindria mala solucié.

4.4. El model economic territorial

Sovint reduim la problematica financera entre Catalunya i ’Estat a la
que es despren de la distribucié de recursos i competencies entre el
govern central i el govern de la Generalitat. Aquesta qiiestid, sens
dubte, és molt important, ja que és la que defineix una de les equa-
cions fonamentals del conflicte: la determinacié dels limits i el con-
tingut de "autogovern. Allo que podem decidir per nosaltres matei-
xos 1 allo que decideix el govern central.

Ara bé, hi ha una altra equacio, tant o més fonamental, que sovint
passa desapercebuda, o bé que pensem, erroniament, que queda re-
solta amb la primera. Aquesta equacié és la de la concepci6 (radial
o multipolar, per simplificar) del model economic territorial subja-
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cent en el govern central. O, per dir-ho d’una manera més amplia
i que crec més exacta, la concepci6 del model economic territorial
subjacent en les institucions de 'Estat i en la tecnoestructura i les
elits economiques i financeres que integren els centres reals de deci-
si6. Aquesta concepcid no esta escrita en els llibres sagrats. No esta
regulada per article x de cap disposicid. Pero no per aixo deixa de
ser una realitat tangible, que incideix de manera determinant en el
curs dels esdeveniments. M’hi he referit fa una estona, quan he par-
lat de la transformaci6 de I’Estat espanyol i del sorgiment de Madrid
com a poténcia economica, i ara voldria afegir algun comentari.

De la mateixa manera que I'espectre que defineix la primera equa-
ci6 va des d’un estat unitari centralista (tot el poder per al govern
central), en un extrem, fins a un federalisme potent, que admeti trac-
tes singulars per a determinats territoris, a I’altre, I’espectre que de-
fineix la segona equaci6 va des del model radial, que gira al voltant
d’un tnic centre economic, fins al model multipolar, en xarxa, amb
multiples centres d’un pes més o menys similar. Franca, amb Paris,
és un clar exemple del primer model. Els Estats Units, amb tants pols
com vulgueu (Nova York, Los Angeles, Chicago, Boston), ho és del
segon. I probablement també ho és, per ara, la Republica Federal
d’Alemanya (amb Munic, Berlin, Frankfurt, Hamburg), encara que
aqui cal encreuar els dits i esperar veure fins a quin punt els gens de
Pruissia estan més o menys presents en I’Alemanya del futur.

Les dues qiiestions s6n fonamentals, i s6n dues qiiestions dife-
rents. Una cosa és la distribuci6 del poder politic i financer entre els
diferents nivells de govern; I’altra, el model economic territorial im-
plicit en les instancies decisories de I’Estat. Naturalment, sén dues
coses diferents, pero interrelacionades. Si, en un territori determi-
nat, totes les competencies del sector public i tots els impostos fossin
responsabilitat del govern del territori, el problema deixaria d’exis-
tir, per molt centralista i radial que fos la concepci6 territorial de
I’economia. Pero aixo no sol ser gaire habitual i, d’altra banda, en
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aquest cas ja no parlariem de federalisme, ni de res semblant, sin6
d’un pais independent.

Nosaltres no ens hem de posar en aquest cas, siné en el d’un sis-
tema de distribuci6 territorial del poder politic i dels recursos finan-
cers en el qual, per molt que arribin a pesar els governs intermedis
(es diguin estats, provincies, Lander o cantons), el govern central, per
lalogica de les coses, continua disposant d’amplies facultats per de-
cidir i de recursos per fer-ho en nombrosos camps, especialment en
el de les infraestructures, i en la determinacié de politiques basiques,
com ara la recerca, ’educacio, el mercat de treball o el foment eco-
nomic. En tal situacié, encara que la primera equacié estigués resol-
ta satisfactoriament, que no és el nostre cas, evidentment, si el go-
vern central utilitzés les seves amplies facultats al servei d’un model
territorial fortament radial i centralista, els beneficis potencials d’un
major autogovern podrien quedar totalment neutralitzats pels efec-
tes negatius d’aquest segon factor.

Amb aixo no pretenc dir —que quedi clar— que el model eco-
nomic real sigui estrictament el resultat de les decisions del poder
politic. Per molt que s’ho proposi, el govern central no pot con-
vertir les pedres en pans ni fer que hi hagi mar enmig de les munta-
nyes. La realitat economica és tossuda i només cal treure el cap per
la finestra per comprovar-ho cada dia. L'aeroport de Barajas s’ha-
via d’incorporar al grup dels tres grans d’Europa (Londres, Paris
i Amsterdam) i per a aix0 feia falta fer un «aclarat»> (que diuen en
basquet) i condemnar El Prat a la tercera divisi6. Passats els anys, la
realitat és la que és: Madrid ha de mirar amb binocles aquells aero-
ports i amb qui competeix és amb El Prat. Les estructures economi-
ques existents son la plasmaci6 de vectors economics reals, de corrents
de fons poderosos, que son els que defineixen I’economia. No de la
voluntat dels estats. Pero, a la vegada, hi ha moltes coses que només
poden fer-se amb el concurs dels poders publics. I, sobretot, un mo-
del economic radial i centralista no és el que convé a Catalunya. Per-

143



ANTONI CASTELLS

sonalment crec que tampoc no és el millor per a Espanya. Ara bé, en
aix0 la meva opini6 és simplement una més. Potser hi ha una majo-
ria d’espanyols a qui agradaria fer de Madrid, Paris. No ho sé. El que
sé segur és que aix0 no és bo per a Catalunya.

La realitat també ens diu que un model federal de veritat és in-
compatible amb una concepci6 radial i centralista de I’economia. No
hi ha exemples de paisos federals amb un model radial, basat en el
centre (Austria podria ser una excepcié, per raons molt particulars).
M’aventuro a especular que si Washington fos Nova York (o Los An-
geles o Chicago), els Estats Units no serien un pais federal; com no
ho seria el Canada si Ottawa fos Toronto (o Mont-real o Vancouver);
ni Australia, si Canberra fos Sydney (o Melbourne). Perque, en tal
cas, el govern central no seria un actor neutral en la natural i salu-
dable competici6é que hi ha entre territoris per liderar I’economia
del pais, en els molts i complexos camps en que aix0 succeeix. El
federalisme exigeix un terreny de joc equilibrat entre els actors ter-
ritorials en preséncia i una neutralitat exquisida per part del govern
central en la logica competéncia entre aquests territoris. Ni I'un ni
Ialtre factor no es dona a Espanya. En resum, aixo significa que els
tederalistes espanyols, i sé que n’hi ha que ho sén de veritat, haurien
de ser conscients de la contradiccié que existeix de facto entre el seu
projecte i ’aposta per un model economic territorial centrat en Ma-
drid i fortament radial i centralista, com el que tenim. I, el que és
pitjor, com el que correspon al designi, explicit o implicit, formulat
per les institucions i els poders economics espanyols.

4.5. La problematica del deéficit fiscal
Les insuficiéncies del model de financament i de Iactuaci6 del sec-
tor public central a Catalunya conflueixen en un punt que es diu

deficit fiscal. Aquest concepte ha esdevingut una especie de repre-
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sentaci6 simbolica dels aspectes economics i financers del conflicte,
i voldria dedicar-hi alguns comentaris.

No m’hi estendré gaire, perque aquest sol tema ens podria ocu-
par no una conferéncia, sin6 tot un seminari. Pero aquesta qiiestio
s’ha utilitzat tan abusivament i tant per conveniéncies estrictament
tactiques i partidaries, que voldria dir-ne alguna cosa. L'estimaci6 de
les balances fiscals és una tasca d’una complexitat metodologica re-
lativa, que requereix ’adopci6 de diverses hipotesis sobre la incidén-
cia final de la despesa publica i dels impostos. En essencia, hi ha dues
qiiestions importants sobre les quals es presenten opcions alternati-
ves. La primera qiiesti6 és que la incidéncia territorial de la despesa
publica es pot determinar segons dues aproximacions: la del flux mo-
netari (alli on es fa la despesa) o bé la del flux del benefici (alla on es
reben els serveis prestats amb aquesta despesa). La segona qiiestio
€s que per a cada una d’aquestes dues aproximacions hi ha a la vega-
da dues possibilitats, segons si es «neutralitza» o no el pressupost del
govern central. Aixd vol dir segons si la imputaci6é d’impostos i des-
peses es fa «com si» el pressupost del govern central estigués o no
equilibrat. La ra6 és corregir 'efecte del deficit (o del superavit), que
podria distorsionar els resultats, ja que en anys de deficit del pres-
supost del govern central seria hipoteticament possible que totes les
comunitats autbnomes tinguessin fluxos fiscals positius.

Malgrat aquestes dificultats, la veritat és que en P'actualitat dis-
posem d’estimacions raonablement fiables. Es més, I"inica vegada
que els governs de ’Estat i de la Generalitat, cadascun pel seu comp-
te, van fer estimacions referides al mateix any i adoptant una meto-
dologia comparable, que va ser 'any 2008 amb dades corresponents
a 2005, els resultats obtinguts van ser no idéntics, pero si aprecia-
blement similars. La Generalitat ha continuat fent les seves esti-
macions, les ultimes corresponents a ’any 2014. Com és logic, els
resultats obtinguts varien apreciablement en els quatre calculs pos-
sibles. En I’aproximacié del flux monetari, el deficit fiscal és de I'or-

145



ANTONI CASTELLS

dre del 8,0% del PIB amb el pressupost neutralitzat i del 5,6% amb
el pressupost sense neutralitzar; i en la del flux del benefici és del
5,6% idel 3,1%, amb el pressupost neutralitzat o sense neutralitzar,
respectivament.

Fins aqui, les dades. Les estimacions disponibles son relativa-
ment solides i la metodologia i els resultats, raonablement fiables.
Un cop fetes les estimacions i amb les dades a la ma, la qiiesti6 re-
llevant hauria de ser establir uns criteris de referéncia per poder va-
lorar fins a quin punt el deficit fiscal és o no excessiu. Ara bé, els pro-
blemes apareixen ja en el moment de la interpretaci6 de les dades
i de decidir quina de les alternatives és més valida. La del flux del
benefici o la del flux monetari? Amb el pressupost equilibrat o sense
equilibrar? Si la discussié es pogués dur a terme en un context ca-
racteritzat pel rigor i per 'objectivitat, la resposta a aquestes qlies-
tions hauria de ser que tot depen del que vulguem analitzar. Totes
les aproximacions tenen sentit i totes ens expliquen alguna cosa. Si
el que volem saber és 'impacte que tindria sobre les finances de la
Generalitat la desaparici6 del deficit fiscal en una hipotetica Catalu-
nya independent, ’aproximacié adequada és la del flux del benefici.
Ara bé, si volem coneixer I'impacte sobre el PIB i la demanda agre-
gada, aleshores I’adequada és la del flux monetari. I el mateix suc-
ceeix amb la neutralitzacié o no del pressupost. Si el que volem saber
és quin seria 'efecte immediat, a curt termini, el calcul s’ha de fer
sense neutralitzar el pressupost. En canvi, per coneixer 'efecte ten-
dencial a llarg termini, caldria fer servir les dades neutralitzades,
considerant que el pressupost del govern central hauria de tendir
a estar equilibrat al llarg del cicle.

De manera que aixi estan les coses. En aquesta materia no hi ha
una dada vertadera i tres de falses. Totes ens diuen alguna cosa i tot
depén del que vulguem analitzar. I aixi s’hauria de plantejar una dis-
cussié minimament seriosa i constructiva. Pero aquesta qiiestio s’ha
convertit en municié d’una batalla politica entre els favorables i els
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contraris a la independéncia, més semblant a una guerra de religi6
que a un debat seriés i argumentat. El que hi ha és una controversia
de dogma contra dogma i, com a tal, irresoluble. De manera que, per
als que estan en contra de la independéncia de Catalunya, només hi
ha un deficit fiscal acceptable, el que dona la xifra més reduida pos-
sible, que s’obté calculant-lo d’acord amb el metode del flux del be-
nefici i sense neutralitzar (que, segons el que s’acaba de dir, donaria
el 3,1% amb les dades de I'altim any i donava el 0,4%, és a dir, gai-
rebé no hi havia deficit fiscal, I'any 2010). I per als que estan a favor
de la independeéncia, també només hi ha una dada acceptable, la que
proporciona el deficit fiscal més elevat, que s’obté calculant-lo d’acord
amb el metode del flux monetari i amb el pressupost neutralitzat
(el 8,0% segons les ultimes dades i el 8,5% ara fa uns anys). De ma-
nera que si que es pot parlar de «las cuentas y los cuentos de la in-
dependencia», com ha escrit en un llibre de gran exit ’actual mi-
nistre d’Afers Exteriors d’Espanya. Pero, de manera completament
simetrica, s’hauria de parlar igualment de «las cuentas y los cuentos
de los contrarios a la independencia», dels quals ell mateix consti-
tueix un magnific exemple.

Realment, no sén les dades o la seva interpretacié les que deter-
minen les posicions politiques, siné que més aviat és cert el contrari:
sén posicions politiques predeterminades les que condueixen a es-
collir les dades més convenients per a aquestes posicions. Es podria
dir, i seria cert, que la tasca dels academics i dels estudiosos és intro-
duir una certa racionalitat en el debat per tal que els ciutadans pu-
guin adoptar lliurement les decisions amb coneixement dels pros
i contres de cada alternativa. Aquest és un argument de pes que hauria
de servir de norma de conducta als qui treballen en aquesta qiiesti6.

Pero crec que també politicament, i no només per una qiesti6 de
rigor académic, és un error, des de Catalunya, no posar totes les car-
tes sobre la taula en aquesta materia i exhibir una i altra vegada no-
més les estimacions que ofereixen el deficit fiscal més perjudicial per
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a Catalunya i —se suposa— més beneficios per a les seves posicions
politiques. En primer lloc, perque no cal exagerar les xifres per de-
fensar ’aspecte central del plantejament, que és que el deficit fiscal
és manifestament excessiu. Es més, fer-ho és perjudicial perqué es
donen arguments a I’altra banda, que, desacreditant simplement la
xifra que es fa servir, fa planar ombres de dubte sobre el conjunt del
raonament. I en segon lloc, perque els ciutadans han de poder deci-
dir coneixent la realitat en el seu conjunt: amb les parts favorables,
sens dubte, i també amb les que no ho sén tant. La illusié dels ciu-
tadans en un projecte no s’ha de basar en la ignorancia o la creenca en
paradisos irreals, sin en la conviccié que la causa mereix fer els es-
for¢os que, sens dubte, pot comportar assolir-la.

4.6. Els costos economics de la transicio

A ningu no se li escapa que una de les manifestacions del conflicte
entre Catalunya i Espanya ha tractat sobre la viabilitat economica
de la independéncia. Ara sembla que aquesta qiiestié ha anat una
mica a menys, pero durant alguns anys va ser objecte de nombroses
aportacions d’un interes desigual.

Sobre aquest punt voldria fer dos comentaris, gairebé en forma
telegrafica. El primer és que per a mi és clar que una Catalunya inde-
pendent podria ser viable economicament. Com no hauria de ser-ho
si ho s6n paisos molt més petits, amb menys potencial economic, me-
nor renda per capita i més dependents de I’exterior? El segon comen-
tari és que la dificultat no és la viabilitat economica, sind la viabilitat
politica i les conseqiiéncies econdmiques dels problemes politics. Es
a dir, s6n les conseqiiencies economiques de tot tipus derivades del
conflicte politic (des de la continuitat a la Unié Europea i a la zona
euro, fins a les turbuléncies en els mercats financers, passant per les
decisions empresarials provocades per la incertesa 1 la inseguretat,

148



Els factors economics i financers en el conflicte Catalunya-Espanya

és a dir, per la por de que passara) les que poden tenir uns costos molt
elevats o, simplement, inassumibles.

El problema és el que podriem denominar els costos economics
de la transicid, que depenen no tant del fet de la independéncia en si,
sin6 de com sigui el procés per arribar-hi (amistosament o conflicti-
vament). A proposit d'un tema totalment diferent (la guerra de Siria),
Skidelsky recordava ara fa un temps una citaci6é de Keynes de 1903
(qui estudiava, aleshores, a la Universitat de Cambridge) que fa espe-
cialment al cas. Keynes deia que a I’hora de valorar qualsevol canvi
«hi ha una consideracié sobre la qual cal posar un eémfasi especial:
no n’hi ha prou que P’estat de coses que volem promoure sigui mi-
llor que P'estat de coses precedent; ha de ser suficientment millor
per compensar tots els mals de la transicié».

Cal insistir en aquest punt. El conflicte és essencialment politic.
I les dificultats economiques es deriven, essencialment, dels proble-
mes politics. I el que sol succeir és que els qui s’oposen politicament
a la independéncia utilitzen I'argument de la inviabilitat economica
per defensar les seves posicions. De la mateixa manera, és clar, que
els partidaris politicament de la independéncia tendeixen a minimit-
zar les conseqiiéncies economiques del procés o, simplement, a ne-
gar-les encara que sigui davant de ’evidencia.

5. CLOENDA

Fins aqui hem vist els aspectes economics i financers que, segons la
meva opinid, graviten de manera més significativa sobre el conflicte
politic. Només voldria afegir tres consideracions per cloure aquesta
contribucié.

La primera és que els factors economics i financers sén importants
i pesen molt, perod no sén, ni de bon tros, els que expliquen la grave-
tat del conflicte actual. Ho dic perqué massa sovint s’ha pensat que
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traient un conill del barret en forma de més inversions o de més fi-
nancament (i ni tan sols aixo: de fet, en forma de promeses de més
inversions o de més financament), tot plegat estaria resolt. Crec que
aix0, ara com ara, constitueix una pura illusié de I’esperit. De fet,
segons la meva opinid, ha estat sempre aixi. Vull dir que el malestar
existent a Catalunya que va donar lloc a la proposta d’EaC de 2006
tenia el seu origen en problemes econodmics, perd també en proble-
mes politics. Simplement, una part molt majoritaria de la societat
catalana pensava i pensa que la plasmacié que s’estava fent del model
d’estat no era el que haviem pactat en la Constitucié i el que satisfeia
les aspiracions de la majoria dels catalans. Parlo d’'una majoria am-
plissima de ciutadans de Catalunya insatisfets amb I’encaix actual de
Catalunya en les institucions de I’Estat, ho subratllo. No de catalans
per la independéncia. Ara aixo s’ha agreujat i de quina manera. El
conflicte politic ha adquirit una autonomia significativa respecte als
problemes economics. I, a la vegada, té una incidéncia notable sobre
ells. El factor politic ha esdevingut un problema economic, i un pro-
blema economic de primer ordre. No ens enganyem: hem de tancar
el paréntesi d’incertesa i inseguretat sobre el futur del pais que es va
obrir ara fa justament un any, o els efectes economics es notaran de
manera ineluctable. Com deia al principi de la meva intervencio,
tardaran més o menys, pero acabaran passant factura. No dic que
ningud hagi de renunciar a cap dels seus objectius, siné que cal fer
una revisio a fons de les estrategies i els mitjans per assolir-los. No
em refereixo al que, sin6 al com.

La segona consideraci6 fa referéncia a Europa. Aquest és un fac-
tor decisiu, determinant. El catalanisme sempre ha estat europeista,
genuinament europeista. Vull dir no només preocupat per veure de
quina manera les institucions europees tractaven la nostra llengua,
la nostra cultura o les infraestructures que ens fan falta (que son, sens
dubte, qliestions molt importants), siné que ha anat més enlla: des
de sempre s’ha sentit implicat activament en la causa de la construc-
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ci6 politica europea. Ha compres que tot el que sigui transferir po-
der politic de Madrid a Brusselles és positiu per a les nostres as-
piracions nacionals. Es més, vistes les coses, jo crec que el conflicte
Catalunya-Espanya només té soluci6 de veritat en la perspectiva de
la integraci6 politica europea. Sigui quina sigui la sortida del conflic-
te actual, aquesta sortida no és concebible fora de la Unié Europea
i de la zona euro. Tots els que creiem que avui ens correspon a nosal-
tres decidir el nostre futur, hauriem d’afegir immediatament que
veiem aquest futur com una realitat de sobiranies compartides i in-
dissociablement lligat a la construccié de la unié politica europea.

Finalment, voldria fer una darrera consideracié. Parlant de poli-
tica i economia, haig de dir que sempre he cregut en la importancia
de la complicitat basica que hi ha d’haver entre el mén de la politica
i el m6n empresarial. Complicitat no vol dir promiscuitat. Compli-
citat, si; confondre llibretes, no. Ni els politics s’han de dedicar a fer
negocis amb la politica, ni els empresaris han de prendre decisions
de govern. Pero aquesta complicitat és essencial. I no només amb el
mon empresarial, siné amb els protagonistes més actius de la socie-
tat: els sindicalistes, els universitaris, els artistes, els creadors d’opi-
ni6. Només quan hi ha una ambicié de pais compartida i aquesta
ambici6 de pais rep el suport actiu d’una amplia majoria social, els
paisos tiren endavant. Pero per a aixo cal projecte i lideratge. Re-
construir aquest grup dirigent i reformular aquesta ambicié de pais
és, d’entre totes, la feina més important que tenim per fer. I, en els
primers rengles, a la universitat li correspon la tasca més honrosa
i gratificant, també la que comporta més responsabilitat de totes:
illuminar el cami que ens ha d’ensenyar a conviure com a persones
lliures. Es a dir, fer possible que «la llibertat ho ompli tot de llum>.
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En primer lugar, quiero agradecer a la Universidad de Barcelona, al
rector y a la vicerrectora la organizaciéon de este evento y la invi-
tacién que me cursaron para participar en el mismo. Agradezco espe-
cialmente la oportunidad de estar en este Paraninfo; ademds, quiero
felicitar a la Universidad, porque creo que es fundamental celebrar
este tipo de actos para hablar e intercambiar opiniones sobre la si-
tuacién actual de Espafia. Desde mi punto de vista, los debates son
imprescindibles y mis en un momento como el que estamos vivien-
do, en el que, con frecuencia, los sentimientos, las pasiones, predo-
minan sobre el andlisis racional y la bisqueda de objetividad. A mi
modo de ver, la universidad es el marco mas adecuado para invitar
al debate y el intercambio de opiniones y valoraciones e intentar re-
cuperar la racionalidad hasta donde se pueda llegar.

Con respecto a la situacion que se estd viviendo en Catalufa, quie-
ro expresar mi absoluto respeto por los sentimientos de todos; pero,
ya que he sido invitado, también me gustaria contarles mi relato
desde una perspectiva exterior a Cataluia. Considero que es muy
dificil pronunciarse cuando se trata de un tema con tantas imbrica-
ciones econémicas, sociales y politicas, pero es necesario hacerlo y
mi intencién es exponer mi perspectiva a partir de lo que he vivido
a lo largo de los tltimos afos. Después, tal vez en el debate, desea-
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ria comentar algunas de las cuestiones que ha planteado el profesor
Castells, desde un discurso muy bien trabado y estructurado, como
es caracteristico en él. Debo afiadir que, aunque puedo entender su
situacion en el dltimo periodo, a mi juicio ha presentado un discur-
so cargado de pesimismo, con pocas perspectivas de salida desde la
coyuntura actual. Supongo que ese tono representa también el sen-
timiento de una parte de la poblacién catalana y lo puedo compren-
der, ante un contexto tan duro como el que hemos vivido y adn vi-
vimos. Con todo mi respeto hacia los sentimientos, querria ofrecer
un relato no tan pesimista como el que se ha expuesto con anteriori-
dad, a partir de mi experiencia en la Administracién espafiola como
director del Instituto de Estudios Fiscales (IEF), entre los afios 2004
y 2008.

En calidad de director del Instituto, tuve ocasion de participar en
multiples proyectos de gran interés que, de algin modo, tienen que
ver con los acontecimientos vividos con posterioridad, durante el
proceso al que aludia el profesor Castells. Hablo de algunas cuestio-
nes relacionadas tanto con la elaboracién del Estatuto de Catalufia
como con el modelo de financiaciéon que se aprobaria en el afio 2009,
asi como a cuestiones relativas a las balanzas fiscales.

Los saldos de las balanzas se convirtieron en un asunto de gran
importancia en el debate territorial catalan, y a ellas quiero referir
mis primeros comentarios. A instancia de los representantes catala-
nes en el Congreso de los Diputados, el Gobierno encomendé al IEF,
que yo entonces dirigfa, la redaccién de un documento/informe so-
bre la metodologia para la elaboracién de las balanzas fiscales y la
determinacion de los saldos relevantes.

En el Instituto, organizamos un grupo de trabajo amplio, en el
que participaban profesores de universidades localizadas en distin-
tas comunidades auténomas (entre ellos, habia dos profesores de las
universidades catalanas); como contraparte, ademds de personal del
propio Instituto, invitamos a diversos representantes de la Adminis-
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tracién central, procedentes de aquellas instituciones vinculadas a la
obtencién y elaboracion de datos y al propio proceso de descentra-
lizacién. Entre otras instituciones, formaban parte del grupo de tra-
bajo representantes del INE (Instituto Nacional de Estadistica), de
la IGAE (Intervencién General de la Administracién del Estado),
de la Seguridad Social, de la Direccién General de Coordinacién
con las Haciendas Territoriales, de la AEAT (Agencia Estatal de Ad-
ministracion Tributaria) y de la Oficina Econémica del Presidente
del Gobierno.

Queriamos contar con todos los organismos que, de una u otra
forma, tenian que ver con la medicién de los ingresos y gastos pu-
blicos, puesto que el ejercicio consistia en medir el saldo de las ba-
lanzas fiscales entre el Gobierno central y los autonémicos como
diferencia entre los ingresos aportados por los ciudadanos de cada
comunidad y el gasto (y sus beneficios) realizado por la Administra-
cion central en los diversos territorios. A priori, este tipo de ejercicio
debia resultar con un saldo positivo en las comunidades menos de-
sarrolladas (mds gasto, en respuesta a las necesidades, y menos re-
cursos obtenidos por la Administracién central en ellos) y con un
saldo negativo en el caso de las comunidades de renta per capita mas
alta.

Creo que el grupo hizo un buen trabajo, debatiendo los temas
principales e intentando llegar a acuerdos en diferentes puntos, en
ocasiones muy polémicos. El documento estd disponible en el IEF
y puede verse el alcance de los trabajos realizados y el amplio con-
senso logrado. Las discusiones fueron intensas y recuerdo que, al
comienzo de los trabajos, un profesor, que procedia de una comuni-
dad con bajo nivel econémico planteaba grandes reservas sobre el
ejercicio, sefialando que «era ficil prever los resultados». En mi con-
dicién de presidente del grupo de trabajo, le dije que dicho grupo se
habia formado a partir de invitaciones que habia cursado el IEF, por
lo que no era forzosa la permanencia de quienes no quisieran parti-

155



]ES]jS RUIZ-HUERTA

cipar, pero que nosotros teniamos una demanda del Parlamento que
debiamos atender.

En las discusiones hubo que tomar postura sobre diferentes te-
mas; entre otros, el enfoque adecuado que debia adoptarse (en con-
creto, carga beneficio o flujo monetario, polémica que se ha mantenido
alo largo del tiempo), la conveniencia/justificacion de neutralizar el
déficit publico y cémo hacerlo (perspectiva de ingresos o de gastos)
o los criterios de imputacion de las diversas partidas de gastos e in-
gresos publicos (¢quiénes se benefician de los gastos en carreteras
o infraestructuras, o de los programas educativos o culturales?, ;quié-
nes pagan realmente los impuestos que recauda la Agencia Tributa-
ria?). Muchas de estas cuestiones siguen sin estar consensuadas por
parte de los técnicos y especialistas, lo que da idea de la complejidad
del debate.

Respecto al primer tema, conviene recordar que el enfoque car-
ga beneficio intenta medir la perspectiva territorial de la equidad in-
terpersonal, esto es, pretende determinar cuéles son los beneficios
que reciben las personas del gasto central y cuil es la cuantia de los
impuestos que pagan. Desde esta perspectiva, este enfoque carga
beneficio encajaria mas claramente con la reivindicacion lanzada des-
de Catalufia sobre el trasvase de recursos de unos territorios a otros
y el coste (o beneficio) que el sistema puede reportar a los ciudada-
nos de cada territorio. Como antes se decia, ante un sistema esen-
cialmente progresivo, el signo de este saldo era predecible: negativo
en territorios ricos, positivo en los menos desarrollados. El pro-
blema subsecuente seria el de la justificacion de la cuantia de tales
saldos.

Por su parte, los resultados del enfoque flujo monetario tienen que
ver mds bien con una perspectiva macroeconémica: dénde se loca-
liza cada gasto y cada ingreso, al margen de quiénes sean sus bene-
ficiarios o pagadores efectivos. Y, como expresaba el documento fi-
nal al que aludia anteriormente, el saldo del enfoque flujo monetario
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es muy dificil de interpretar, aunque el camino para obtenerlo puede
ser util a efectos de informacion y transparencia.

De manera que, desde una perspectiva técnica o académica, hay
distintos resultados y mediciones. Ante opciones tan variadas, pare-
ce que lo adecuado en un ejercicio como este seria ofrecer una ba-
terfa de resultados, explicando las diversas cuantias obtenidas como
consecuencia de las opciones metodolégicas adoptadas en cada caso,
e intentar valorar adecuadamente las diferencias para determinar, en
su caso, las correcciones oportunas.

Lo que no tiene mucho sentido es optar por un tnico resultado,
el mds conveniente para el que encarga el anilisis. Como sefialaba
Castells, el saldo elegido depende decisivamente de d6nde nos ubi-
quemos. Desde una perspectiva central, habra una preferencia por
el saldo mis bajo, mientras que desde algunas posiciones politicas
catalanas el déficit vilido es el que arroja una cifra mayor, normal-
mente en el enfoque flujo monetario,lo que muestra la utilizacién po-
litica de un concepto controvertido y muy debatido desde perspec-
tivas técnicas.

Ante el debate de los saldos apuntado, seria necesario alcanzar un
cierto acuerdo sobre el nivel razonable de saldo asumible, tal vez en
linea con la propuesta que hacia el presidente Maragall hace algunos
aflos: ajustemos los ingresos en funcién de la renta generada en cada
territorio (muestra de su capacidad econémica) y los gastos en rela-
ci6n con el nimero de personas que en ellos viven (expresion de sus
necesidades). Aunque hubiera que realizar ajustes adicionales, esa
valoracién podria darnos una pista razonable sobre el maximo déficit
o superdvit que deberia producirse en cada territorio.

A proposito del sistema de financiacién autonémica, debo decir
que, al hilo de la creciente descentralizacion de servicios y prestacio-
nes, la financiacioén también ha seguido esta tendencia desde la Tran-
sicion democritica a partir de la aprobacién de la Constitucion. Cuan-
do se cuenta la evolucién del sistema de financiacién en escenarios
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internaciones, los especialistas de otros paises suelen sefialar que el
proceso de reparto de competencias espafiol ha sido intenso y rapi-
do, y que se ha alcanzado un grado de descentralizaciéon profundo, no
solo en el campo de los gastos sino también en el de los ingresos.

Es dificil encontrar muchos paises descentralizados, incluidos los
federales, que tengan capacidad normativa sobre los tributos cedi-
dos a las comunidades auténomas. Ademids, la evolucién del sistema
fortalecia el dmbito de los tributos propios de las comunidades y me-
joraba los mecanismos de nivelacion, procurando evitar los proble-
mas de reordenacién de las autonomias respecto a su capacidad fis-
cal. En esa linea, a mi juicio, el modelo de 2009 implicaba un claro
adelanto frente a los anteriores, aunque se hayan mantenido serios
problemas, tanto en relacién con su disefio como, sobre todo, con su
concreta aplicacion.

Me gustaria trasladar en esta primera intervencién la perspecti-
va de que, a lo largo de los dltimos cuarenta afios, se han producido
muchos cambios y se ha avanzado, desde el punto de vista de la des-
centralizacion del sector publico, en el aumento de la capacidad de
decision de los Gobiernos autonémicos, aunque la crisis econémica,
en buena medida, ha limitado los efectos beneficiosos del proceso de
descentralizacién y, especialmente, del nuevo sistema.

No cabe duda de que persisten importantes limitaciones y difi-
cultades, y de que hoy los problemas politicos predominan sobre los
de caricter econémico. Pero en todo caso pienso que aun hay lugar
para el debate y la busqueda de soluciones razonables compartidas,
tal vez algunas de ellas en una perspectiva federal (construccién de
instituciones y acuerdos de abajo arriba; incorporacién del principio
de lealtad y de la cultura del pacto y el acuerdo para resolver los pro-
blemas territoriales y el reparto territorial del poder; reforma de ins-
tituciones bdsicas, como el Senado...), que permitan incorporar los
mejores elementos de los sistemas comparados al respecto y buscar
soluciones justas para todos en el reparto territorial del poder.
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En cuanto a las posiciones mas radicales o de ruptura que se plan-
tean en la actualidad, no puedo decir casi nada, dada la limitacion de
tiempo, pero si querria poner énfasis en la importancia de los costes
a los que nos enfrentamos si se optara por esa via. A mi juicio, todos
tendriamos que asumir importantes costes, cuya cuantificacién no
es en absoluto sencilla. ;A qué cifra se eleva el coste de la transi-
ci6n? :Qué pasa con la Unién Europea? Como sucedia con las ba-
lanzas fiscales, la estimacion de los costes varfa mucho segin qué
instituciones o personas hacen el anilisis. También aqui seria bue-
no buscar férmulas de entendimiento. Desde mi punto de vista, hoy
por hoy los costes relacionados con la Unién Europea pueden ser
muy altos y, ademds, me gustaria sefialar que, a pesar de la imposibi-
lidad de cuantificarlos, los costes personales del proceso estin sien-
do, y lo serfan ain mids en el futuro, muy elevados, especialmente,
como ocurre en Catalufia, cuando la poblacion se muestra tan divi-
dida ante la eventualidad de un proceso independentista.

ADENDA
Sobre la salida de empresas de Cataluia

De momento, solo ha habido un desplazamiento de sedes, no de ac-
tividad econémica, de modo que es dificil saber cuil puede ser el
efecto econémico del mismo en estos momentos. No obstante, es
evidente que la salida muestra un sentimiento de incertidumbre e
inseguridad. Por lo que dicen los periédicos y lo que cuenta la Ca-
mara de Comercio, hay un nimero importante de empresas que han
trasladado su sede. La Generalitat ha rebajado la cifra suministrada
por la Cimara de Comercio, de 4.500 a 3.700. En todo caso, parecen
cifras muy altas. Es un sintoma de inseguridad y, como tal, conside-
ro relevante no menospreciarlo. En términos del coste econémico
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concreto, creo que ain no tenemos capacidad para medirlo, como
tampoco para evaluar el beneficio generado en otros territorios
como consecuencia del movimiento de empresas.

s Estd justificada la famosa frase de que Espaiia nos roba?

Antes querria hacer un breve comentario sobre la dltima interven-
cion, en la que se aludia a que los costes de transicion dependen de
la hostilidad del Estado: me gustaria sefalar que, ante un proceso
de tanta envergadura como el que se plantea, seria bueno no limitar
el andlisis al comportamiento hostil del Estado o a la actuacién be-
ligerante de «Madrid» —entendida como expresion de un centralis-
mo enemigo—, para medir los costes de la transicion.

Considero que hay muchos elementos que deben ser tenidos en
cuenta para medir tales costes, una gran variedad de instituciones y
agentes econdmicos que ciertamente reaccionarian ante el proceso
independentista, y que afectarian sin duda a los resultados econ6mi-
cos del mismo. En este sentido, opino que, con relativa frecuencia,
el discurso econémico resulta demasiado simplista.

En idéntica direccion debo decir también, honestamente, que,
con la expresion «Espafia nos roba» simplificamos en exceso e in-
troducimos un importante sesgo politico. Hablar de «expolio» me
parece una exageracion sin sentido, en especial si hablamos de un
robo sistemdtico a los territorios ricos (en tal caso, también a otros
territorios de Espaiia, no solo a Catalufa), producido por la acumu-
lacién de sucesivos y grandes déficits fiscales a lo largo del tiempo.
Es un mensaje dirigido a los sentimientos, mds que a explicar a la
poblacién lo que verdaderamente pasa.

Que haya habido una contribucién mayor de las comunidades ri-
cas es algo esperable y justificable en un sistema de ingresos y gastos
publicos sustentado en criterios de equidad y progresividad. Lo que
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es discutible, en su caso, es si nos ponemos de acuerdo en cémo lo
medimos, cuinto déficit puede ser razonable y cuil ha de ser el nivel
de déficit aceptable. Sacralizar una cifra, la mis conveniente a efec-
tos de movilizacion politica, para sostener la idea del expolio no me
parece adecuado ni convincente. Desde una perspectiva académica,
como sefialaba Castells, hay hasta seis resultados posibles en la cuan-
tificacion del déficit. (Por qué elegir uno de ellos sin justificacion
suficiente? Y lo digo tanto respecto al argumento del expolio, como
al resultado defendido desde posiciones centralistas, que hablan
siempre de un déficit mucho menor. Yo preferiria acordar un esque-
ma razonable de limites para el saldo fiscal y, en su caso, los ajustes
pertinentes en el modelo de financiacion.
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Coincideixo amb el doctor Castells, a qui felicito per la seva brillant
intervencio, que els principals problemes que tenim no sén essen-
cialment economics. En realitat, potser no sén ni constitucionals ni
estatutaris, siné que tots es redueixen a problemes d’actitud. Amb
una actitud diferent no hi hauria problemes. Val per al govern espa-
nyol i per als catalans. Les actituds semblen facils de canviar, pero
no ho sén gens.

Vist des de la part catalana, hi ha una forta conviccié que els par-
tits d’obediéncia catalana han estat lleials amb I’Estat —molts ciuta-
dans els acusen d’haver estat massa pactistes— i han ajudat a la seva
governabilitat tant donant suport a governs en minoria com donant
suport a decisions que eren dificils de prendre i en que el partit es-
tatal que estava a ’oposici6 acabava prenent decisions partidistes
sense parar atencio als efectes de conjunt. Aquesta lleialtat es va sen-
tir traida amb la Senténcia del Tribunal Constitucional (T'C) de 2010
sobre el nou Estatut d’autonomia de Catalunya (EaC), especialment
tenint en compte tots els tripijocs que va fer el PP, i també part
del PSOE, en els quatre anys que va trigar a ser redactada. La Sen-
tencia del T'C va ser vista com un cop d’Estat constitucional que va
trencar el sentiti el compromis de lleialtat. Després, en els anys més
durs de la crisi economica, especialment el 2012 (primer any de go-
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vern del PP), el govern de la Generalitati el grup que li donava su-
port (CiU) van sentir intensament que les politiques impulsades pel
govern central eren molt hostils i molt injustes tenint en compte els
sacrificis politics fets des de CiU i des de la Generalitat.'

Probablement des de Madrid —especialment des del PP, pero
també des de part del PSOE— hi havia queixes sobre I'actitud catala-
na. La repetida negativa de Jordi Pujol a entrar al govern central, com
li van oferir tant el PSOE com el PP quan estaven en minoria, no va
donar un senyal de bona actitud. Els catalans tenen una llarga llista
de greuges que des de Madrid han estat qualificats sovint de man-
cats de fonament i només fills d'un excés de sensibilitat —actituds.

Vist des de Catalunya, en canvi, tot es redueix a I’actitud de 'Es-
tat espanyol 1 del govern central. Al Canada, la peticié6 quebequesa
d’independéncia es va acabar desinflant quan el govern federal va
canviar la seva actitud i va fer uns quants gestos —pocs, pero impor-
tants i molt simbolics— de reconeixement de la singularitat que-
bequesa. Recordem que el principal va ser el tractament del frances
com a llengua cooficial a tot el Canada. També va canviar perma-
nentment I'actitud de confrontacié respecte al Quebec que havia
portat fins a la suspensi6 del finangament federal. Uindependentis-
me quebequeés subsisteix, pero ja no té majoria social. Res semblant
es podria imaginar a Espanya, tot i que la solucié lingtiistica seria
historicament molt raonable, ja que hi ha diverses comunitats auto-
nomes on es parla la mateixa llengua no castellana.

No veiem, des de Catalunya, cap possibilitat de canvi d’actitud
espanyola que fes passar molts independentistes a ser «accidentalis-
tes». Hi ha hagut alguns intents en terrenys més neutres, com la in-
versi6 publica, de la qual els catalans es queixen que és sempre massa
escassa, pero que cal reconeixer que els governs de Rodriguez Zapa-

1 Carreras, Albert; Mas-CoLiLL, Andreu; PLaNas, Ivan (2018). Turbuléncies
i tribulacions. Els anys de les retallades. Barcelona: Edicions 62.
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tero van fer un esfor¢ per augmentar. Els possibles canvis d’actitud
no han durat en boca dels responsables del govern central del PP
més enlla de poques hores. No suporten ni la critica interna de par-
tit, ni la critica des d’altres territoris, ni la critica dels seus mitjans de
comunicacié. De fet, sospitem que la millor actitud que es pot espe-
rar d’un govern espanyol és que no tingui una actitud agressiva con-
tra Catalunya, perque qualsevol actitud amistosa sembla politica-
ment insostenible a I’Espanya castellana.

Fugint de la confrontacié grandiloqiient, a vegades s’han plante-
jat des de la Generalitat de Catalunya llistes de reivindicacions de
caracter més tecnic, sense perfil politic o amb un perfil politic baix,
pero que depenien d’una actitud favorable per ser resoltes. No par-
lem d’una actitud de complicitat, siné d’una actitud més semblant
a la que el govern central tindria amb qualsevol comunitat autono-
ma, encara que no fos governada pel mateix partit politic.

Dos exemples perfectes en son les vint-i-tres peticions del presi-
dent Mas al president Rajoy al juliol de 2014 o les quaranta-sis del
president Puigdemont al mateix Rajoy a la primavera de 2016, pre-
sentades precisament per oferir al president del govern central una
possibilitat de mostrar un taranna dialogant. Tret d’una, la intensa-
ment politica, les altres peticions no només eren negociables, sind
que eren pura actitud negativa del govern central. De fet, el PSC
(Miquel Iceta) les ha posat diverses vegades com a exemple del que
podria fer un nou govern socialista a Espanya, i el mateix Pedro San-
chez i la ministra Meritxell Batet ho han diti repetit. Se’n va arreglar
cap amb el PP? No! Ni una, tret de les que arreglava el temps, com
ara demanar un objectiu de deficit diferent per al 2014 o per al 2016.
Només les va arreglar el pas del calendari, fent-les obsoletes. Les ar-
reglara el PSOE? Ja ho veurem. Es la prova del coté de si hi ha canvi
d’actitud o no. Pel que s’ha vist després d’un any de govern de Pedro
Sinchez, sembla que prefereix tenir iniciatives que creu que seran
simboliques, pero que ningd no li havia demanat. El canvi de nom
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de I'aeroport del Prat n’és un exemple destacat. Si una mostra de can-
vi d’actitud és tan dificil, imaginem el que costa que els canvis d’ac-
titud, que per ser creibles han de ser sostinguts en el temps, durin.
El que és notable és que tant les vint-i-tres peticions de Mas com les
quaranta-sis peticions de Puigdemont, quan un socialista espanyol se
les mira, semblen facils d’arreglar. Pero no s’arreglen. Les bones in-
tencions duren molt poc.

Si tot és actitud, ens hem de preguntar com es forma ’actitud.
I aqui ens trobem amb el paper dels mitjans de comunicacié de tot
tipus, que sén creadors d’opinié i, per tant, d’actitud.” A Catalunya
I'univers comunicatiu és molt plural. Conviuen mitjans en catala
i mitjans en castella. Tot ciutada té als quioscos tota la premsa es-
panyola. Els canals de televisi6 estan disponibles per a tothom. Es
ben sabut que la quota de pantalla de les televisions en catala rara-
ment supera el 20%. La resta son televisions en castella, que vol dir,
normalment, emissions fetes des de fora de Catalunya o a Catalunya
pensant per al public castellanoparlant. Com s’explica aleshores que
les noticies de TV3 tinguin una quota de pantalla del 43 %? Aixo im-
plica, forcosament, que molts ciutadans de Catalunya s’entretenen
en castella, segueixen programes en castella, pero prefereixen les
noticies de TV3. Son ciutadans molt ben informats perque poden
comparar continuament sensibilitats contrastades. Probablement els
que miren els Telenoticies de TV3 voten independentista, pero ho fan
després de comparar diariament mitjans independentistes i mitjans
espanyolistes. Existeix quelcom de semblant a Madrid? De cap ma-
nera. Potser existeix a les ciutats i a les comunitats autonomes amb
mitjans propis, independents dels estatals. Pero no és el cas de Madrid.
Els anys de tensi6 creixent entre la Generalitat i el Govern central

2 Bew, Germa (2013). Anatomia d’un desengany. Barcelona: Destino, és la refe-
réncia més rellevant pel que fa als clixés mentals subjacents en les actituds espanyo-
les sobre Catalunya i els catalans.
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s’han viscut amb la poblacié de la capital informada uniformement
—adoctrinada— per uns mitjans que parlen de Catalunya sense con-
vidar opinions que defensin el punt de vista dels que sén criticats
unanimement. Contra ’homogeneitat de Madrid hi ha la diversitat
i pluralitat de Barcelona. Es exactament al revés del que els mitjans
estatals expliquen a tot Espanya. Potser si a Madrid visquessin una
temporada en la situacié comunicativa catalana, es quedarien sor-
presos de sentir realitats i sensibilitats alternatives. D’entrada, pot-
ser posarien en qiestio el concepte d’adoctrinament que creuen ca-
racteristic dels mitjans catalans i pensarien que ’adoctrinament és el
que pateixen ells. Dissortadament, la reflexié madrilenya més aviat
seria la d’irritaci6 per no haver liquidat sentiments identitaris no
castellans. Els costa admetre que hi podria haver un sentiment d’es-
panyolitat no castella. De fet, quan el veuen, creuen que és una im-
postura, una traici6 potencial. La reclamacié de proporcionalitat en
el tracte de la diversitat politica a TV3 permet que tots els catalans
puguin comprovar diariament com de sectaris poden ser els mit-
jans oficials espanyols, també pagats amb diners de tots els espa-
nyols, exactament igual que els oficials de la Generalitat. Amics
del PP de la Comunitat Valenciana m’havien explicat com de dolo-
ro6s havia estat haver de tancar la televisié valenciana —una imposi-
ci6 del PP estatal—, que era I'anic mitja de comunicacié del govern
valencia. Pero Pactitud del govern central respecte a la Comunitat Va-
lenciana és un tema prou substantiu per a un altre debat.

La dificultat de trobar terrenys d’entesa que semblin més tecnics
que politics ha portat a privilegiar els debats sobre el financament
autonomic. Tot el que és reductible a unitats monetaries sembla menys
politic, menys identitari, que altres problemes. Per aquest motiu, el
debat sobre el model territorial deriva facilment cap al financament
autonomic. I no és perque sigui el cor del problema, sin6 perque és
la part politicament més tractable. Des de la Generalitat de Catalu-
nya s’ha plantejat, repetidament, d’introduir un factor de correccié
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del model de financament que semblava técnicament inapel-lable. Em
refereixo a la diversitat territorial dels preus i de les paritats de po-
der adquisitiu. Com tothom sap per experiéncia propia, molts béns
iserveis tenen preus clarament diferents segons els territoris. El calcul
de paritats de poder adquisitiu per corregir els nivells nominals de
provisié de serveis sembla indispensable.

Totes les comparacions internacionals de renda es fan amb pari-
tat de poder adquisitiu. Es un concepte central per comparar ade-
quadament les condicions economiques de diferents territoris. Amb
I’arribada del PP al govern central ’any 2011, I'Institut Nacional
d’Estadistica (INE) va deixar de calcular la comparacié de preus
(el cost de la vida) per evitar deduccions enutjoses. Publica ’evolu-
ci6 interanual i intermensual dels IPC de cada comunitat autonoma,
pero no dona la clau (que té curosament guardada) de com es com-
para el cost de la vida entre diferents comunitats autonomes.

"Tot aixo implica que estem inundats d’informacions sobre el PIB
per capita, pero que, sorprenentment, no sabem quelcom de tan fo-
namental en la vida pablica moderna com és 'indicador sintetic de
la prosperitat del ciutada mitja —el PIB (millor encara: la renda dis-
ponible) per capita amb paritat de poder adquisitiu—. Ara es multi-
pliquen els esfor¢os per trobar alternatives al PIB per capita (I'index
de desenvolupament huma, I'index de progrés social i altres), pero
resulta que el millor index economic no es vol calcular perque fa por.
Aix0 ja va passar durant molts anys a les Nacions Unides i a les or-
ganitzacions que en depenien. Alguns grans paisos, com I'India, es
negaven a donar oficialitat a les mesures de PIB amb paritat de po-
der adquisitiu perque feien apareixer els seus paisos com a menys
pobres i, en conseqiiencia, menys acreditats per rebre transferéncies
de solidaritat internacional. La negativa al calcul de les paritats de
poder adquisitiu a escala autonomica té la mateixa logica.

La soluci6 del PP ha estat enterrar i amagar el problema. Una
errada actitudinal completa. Negaci6 de la realitat. No hi ha cap di-
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ficultat per parlar-ne amb els collegues, pero hi ha totes les dificul-
tats per fer-ho en el terreny politic. Una concessi6 tecnica, per pe-
tita que fos, obligaria el govern central a compensar les comunitats
autonomes que se sentissin perdedores, amb contrapartides que po-
drien ser més oneroses que la injusticia que es vol corregir amb Ca-
talunya i amb alguna altra comunitat autonoma. La solucié del PP
va ser limitar-se a la publicacié de les variacions regionals dels IPC,
sense poder reconstruir els nivells absoluts. Han arribat fins al punt
de renunciar a donar a Eurostat informacié que abans tenien i do-
naven. La negacié de la realitat com a metode. Pitjor: la censura de
la realitat. Cal reconeixer que la soluci6 del PP no va ser la soluci6
del PSOE, que si que va calcular indexs de preus autonomics, com-
parables. De fet, des de la Generalitat vam acudir a un equip d’esta-
distics economics encapgalats per un expresident de 'INE en epoca
socialista a fi de disposar d’una orientaci6 quantitativa independent so-
bre I'impacte de les variacions regionals de preus.’ Els resultats de
I’estudi van ser prou prudents perque els experts espanyols en finan-
cament autonomic els consideressin admissibles. Estimaven que la
diferéncia entre els preus més alts (Madrid) i els més baixos (Extre-
madura) era d’un 43 % 1 que practicament totes estaven dins del rang
del £15%.

Una altra objecci6 técnica que ha fet la part espanyola arran de
les queixes d’espoli fiscal derivades del calcul de balances fiscals és la
de les compensacions automatiques de fluxos fiscals interterritorials.
Per a molts opinadors, fins i tot experts, la queixa catalana d’excessiu
deficit fiscal no té fonament perque el deéficit fiscal no seria més que

3 Aix0 és el que va fer 'Institut d’Estadistica de Catalunya quan va encarregar
un treball sobre la matéria a distingits especialistes: CosTa, Alex; GARcIA, Jaume;
Lorez, Xavier; Raymono, Josep Lluis (2015). Estimacid de les paritats de poder adqui-
sitiu per a les comunitats autonomes espanyoles, monografia 17. Barcelona: Departament
de la Vicepresidencia i d’Economia i Hisenda.
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la conseqiiencia de nivells de vida més alts que generen pagaments
d’impostos superiors i menor recepci6 de transferéncies. Des del
Departament d’Economia i Finances de la Generalitat de Catalu-
nya s’han fet diversos esfor¢os —finalment han esdevingut una serie
anual— per avaluar I'import de les transferencies interterritorials
automatiques, que son les que neixen de la fiscalitat directa i les con-
tribucions a la Seguretat Social comparades amb els beneficis: pen-
sions de tota mena i subsidis a les persones, tant si sén d’atur com si
son de dependencia.* Aquests calculs també els ha fet, independent-
ment, el Gabinet d’Estudis de la Cambra de Comer¢ de Barcelona.’s
"Tots aquests esforcos acaben assolint un resultat molt semblant: els
deficits automatics es limiten a dos punts del PIB catala. Aixo es
pot comparar amb els cinc o sis punts de deficit pel metode del be-
nefici o amb els vuit del meétode del flux de caixa. Quina és la dife-
réncia? Despesa territorialment discrecional. Decisié politica, que
pot ser raonable o arbitraria, pero és politica. Amb la perspectiva més
minimitzadora dels fluxos fiscals interterritorials, que és la que es
deriva del projecte dirigit per Angel de la Fuente, la part de deci-
si6 discrecional continuaria estant en una proporcié de més de tres
punts del PIB.°

4 GENERALITAT DE CATALUNYA, DEPARTAMENT D’EcoNomIa 1 CONEIXEMENT
(2014). Metodologia i calcul de ln balanga fiscal de Catalunya amb el sector priblic central
Pany 2011, monografia 16. Barcelona: Departament d’Economia i Coneixement.

5 CamBra DE CoMERG DE BarRcELONA, GABINET D'Estupis Economics 1 IN-
FRAESTRUCTURES (2014). E/ sector ptiblic a Catalunya i Espanya. Impacte economic de
diferents escenaris politics, document de treball del 28 de mar¢ de 2014. Barcelona:
Cambra de Comerg de Barcelona.

6 Cristébal Montoro va encarregar a Angel de la Fuente, Ramén Barberan
i Ezequiel Uriel que definissin la metodologia del «Sistema de Cuentas Publicas
Territorializadas» i en dirigissin el calcul. Fins ara s’han fet publics els comptes dels
anys 2011, 2012, 2013 i 2014. El métode, que és una variant del de la carrega del
benefici, neutralitzat, dona xifres que estan entre el 5 i el 6% del PIB.
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Les decisions que els governs centrals han defensat com a «igua-
litaristes>» i que des de la Generalitat s’han considerat arbitraries fins
al punt de I’espoli, neixen totes d’un sol origen, l'article 149.1.1 de
la Constituci6 espanyola (CE), I’abus del qual va portar a la voluntat
de reformar ’EaC i, finalment, a la voluntat independentista. L’arti-
cle 149.1 CE declara que «’Estat té competencia exclusiva sobre les
segiients materies», i el primer apartat (149.1.1.) afirma que la pri-
mera materia és «La regulaci6 de les condicions basiques que garan-
teixin la igualtat de tots els espanyols en I'exercici dels drets i en el
compliment dels deures constitucionals». A Catalunya se li aplica
sempre el criteri d’igualtat de 'article 149.1.1 CE. A tots els altres
grups socials o territorials se’ls permet la diferéncia, pero a Catalu-
nya no. Les condicions basiques que garanteixen la igualtat dels es-
panyols han estat una excusa de la qual han abusat els governs espa-
nyols. Si mireu, com us convido a fer, les desgravacions autonomiques
de PIRPF de les diferents comunitats autonomes, veureu com de va-
riades i diferenciades son, i sempre sén constitucionals. Pero qual-
sevol cosa que faci Catalunya atempta contra la igualtat dels espa-
nyols. D’aqui surt un sentiment molt arrelat entre nosaltres, que és
la conviccié que per a Catalunya hi ha la llei (com si fos un martell
o una porra) i per als altres, ’amistat, la complicitat, el favor i el que
calgui. Tant si es tracta de governs autonomics com de grups de pres-
si6 de qualsevol mena. Es aquesta convicci6, nascuda d’infinitat de
casos, la que va portar a plantejar la reforma de ’EaC de 2006, amb
’obsessi6 per blindar les competencies de la Generalitat contra inter-
pretacions abusives de I'article 149.1.1 CE, i la que ha portat a I'inde-
pendentisme actual. Recordem, quan es va fer la reforma de I'EaC
de 2006, quantes comunitats autonomes van fer les seves propies re-
formes estatutaries, totes inspirades en la de Catalunya. Moltes in-
cloten articles que el Tribunal Constitucional va declarar inconsti-
tucionals per a Catalunya pero que han continuat sent perfectament
constitucionals per a altres comunitats autonomes.
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En les tertilies i els discursos oficials hem hagut d’escoltar re-
petidament I’afirmacié que tindriem uns dirigents embogits. Cal
recordar que si hi ha «embogits», deuen ser els dos milions de per-
sones que els voten. A Madrid hi ha una negativa a entendre aixo.
Resultat: els va semblar impossible acceptar el que demanava el
president Montilla (Montilla!). Els va semblar inadmissible el pri-
mer Mas (el més moderat, que havia pactat pressupostos amb el PP
i fins i tot va aconseguir convencer Alicia Sdanchez-Camacho que
el pacte fiscal inspirat en el concert economic era una bona idea),
inadmissible el segon Mas (el que va pactar amb ERC la realitza-
ci6 d’una consulta sobre 'autodeterminaci6), inadmissible el pri-
mer Puigdemont, i continuem igual. Cada cop els dirigents s’han
hagut de radicalitzar més perque s’ha radicalitzat el seu electorat.
Que no ho veuen, que els dirigents responen a les peticions de les
bases electorals i que, de fet, les moderen? Que volen que els di-
rigents siguin cada cop més radicals, cada cop més pobres, cada cop
més activistes, cada cop més arrauxats? Potser si, que els dirigents
amb aspecte serids i taranna professional semblen més perillosos
que no pas els dirigents activistes, que potser semblen més domes-
ticables.

En el debat posterior va sortir, a peticié de la moderadora, una
pregunta sobre els efectes reals del trasllat de seus. Segons la meva
interpretacio, cal distingir entre el curt i el llarg termini. Pel que
fa al curt termini, cal diferenciar entre: #) les empreses que estaven
esperant I’ocasi6 de canviar de seu, o bé per motius de mercat o bé
per motius fiscals, i que van aprofitar 'ocasid; b) les que sentien
que estaven en una situacié de vulnerabilitat molt alta —tipicament,
les financeres—, pero també les pressionades pels seus proveidors
o pels seus clients espanyols, i ¢) les que estaven molt condiciona-
des per la capacitat reguladora de I’Estat i no podien resistir cap
pressi6 pablica. En canvi, les que no depenien en absolut de la ca-
pacitat reguladora de I’Estat, o bé perque la propietat era estran-
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gera, o bé perque els mercats eren estrangers, o bé perque els mer-
cats als quals venien no estaven regulats, no van marxar i fins i tot
van resistir les més altes pressions per fer-ho. De fet, ’episodi del
trasllat de seus no és més que un reflex de la creixent poténcia po-
litica que té I’Estat interventor, que preocupa cada cop més ’em-
presariat catala i que reflecteix com la competeéncia entre Barce-
lona i Madrid pateix el desequilibri derivat dels poders reguladors
i contractuals de I’Estat. Si passem a una visi6 a llarg termini i re-
passem ’hemeroteca, veurem que la perdua progressiva de seus
empresarials ja era un gran tema en I’¢poca en qué comencgava la
discussi6 de la reforma de I’Estatut, quan alguns esforcos de com-
pra d’empreses per part de grans empreses catalanes havien estat
desarticulats per iniciativa estatal, que preferia empreses de capital
estranger a Madrid abans que empreses espanyoles a Barcelona. La
tendéncia a la perdua de seus es pot rastrejar a la premsa des de ge-
neracions anteriors: als anys vuitanta del segle xx, als setanta, en
ple franquisme, etc. En un treball de fa uns anys ja vaig detectar,
amb Xavier Tafunell, que aquesta tendéncia es podia documentar...
des de la perdua de Cuba!” La Barcelona del segle xix és la gran
capital empresarial d’Espanya. Tot el segle xx esta puntejat d’epi-
sodis de perdua d’aquesta capitalitat. En part per 'emergeéncia bas-
ca, especialment la bilbaina, pero cada cop més per la puixan¢a ma-
drilenya, sovint emparada per la capitalitat reguladora de I’Estat.
A PEstat li importa tant la capacitat reguladora que val la pena
recordar les batalles que es van produir per impedir que marxés un
organ regulador de Madrid per anar a Barcelona. La decisi6 —una
d’aquelles mostres d’actitud diferent per part del president Rodri-
guez Zapatero— va generar un daltabaix a Madrid i va ser una de

7 Carreras, Albert; TAruNgLL, Xavier (2006). «El declivi de la gran empresa
catalana: notes per a una perspectiva historica», a Miscellania Ernest Liuch i Martin.
Barcelona: Fundaci6 Ernest Lluch, vol. 1, pag. 191-203.
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les primerissimes decisions que va fer enrere el PP quan va tornar al
govern central al desembre de 2011. Actituds, només actituds, pero
profundament arrelades, que esdevenen la «llei no escrita» de I’'Es-
tat centralista.®

8 M’estenc sobre alguns d’aquests temes a Volen la independencia? Reflexions per
al futur immediat. Barcelona: Base, 2015.
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Estructures de realitat
i conflicte Espanya-Catalunya:
per a un nou model territorial

Joser ViceNT Boira

Universitat de Valéncia

En primer lloc, vull agrair-vos la deferéncia d’haver convidat un va-
lencia a aquest debat. Un valencia que potser, justament per aquesta
condici6, pot entendre millor les dues realitats a debat, els dos sen-
timents desplegats i les dues identitats que es consideren. Tanma-
teix, ara i avui domina més en mi el geograf que observa, amb un cert
estupor, com, en la polémica generada al voltant del conflicte Cata-
lunya-Espanya —i en concret quan parlem de temes economics i fi-
nancers—, les referéncies al model territorial, al component espacial
iala distribucid fisica dels centres de decisid i de les infraestructures
—en altres paraules, a les bases materials d'un model politic—, a pe-
nes disposen d’un lloc secundari i menor. I aixo és una errada per-
que, com sembla que va dir Bismarck, «la politica és geografia». Com
és possible que avui parlem amb desimboltura de /z «crisi territo-
rial» que tenim plantejada a Espanya —fins i tot aixi és batejat el
conflicte amb Catalunya!— i al mateix temps es bandegen les possi-
bilitats que justament #na «solucié territorial» podria aportar-hi? El
joc té trampes! Si, en aquest conflicte, el model territorial heretat
i desenvolupat en aquests anys hi té cap culpa, no podem tancar els
ulls al fet que un nou model ajude a resoldre’l. Llevat que pensem
que en I'endemig, és a dir, entre 'origen del conflicte i el moment
actual, ’Estat s’haja desterritorialitzat fins al punt que ja no importe
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la forma material que aquell adopte en el seu desplegament sobre un
territori! En aquest cas, ens trobariem abocats a un idealisme pur, a
un immaterialisme de ’Estat —sinonim d’una absolutitzacié— com
a forma politica que impediria qualsevol politica orientada als objectes," a
la realitat de les formes materials alternatives que el poder pot fer
servir a ’hora de desplegar-se sobre un territori. Pero cal dir que I’Es-
tat no és de cap manera un ens «absolut», perqué altrament, com
han assenyalat molt recentment Toscano i Kinkle (2018), estariem
davant un concepte més aviat teologic, i per tant filosofic, que apel-laria
a allo que desafia qualsevol representacié. Des de la meua posicid, en
canvi, 'Estat si que és representable i, sobretot, descomzponible en estruc-
tures de realitat discretes i, en dltima instancia, i justament per aixo,
susceptible de reforma. D’alguna manera, és allo —demanem excuses
per la for¢ada comparacié— que el professor Joan Subirats (2016)
denominaria actuar sobre les «microsobiranies» o «sobiranies de per-
fil baix», espais en els quals justament es desenvolupa bona part de
la vida quotidiana de la gent.

D’altra banda, per a mi i com a punt de partida académic, els fac-
tors economics 1 financers dels quals cal parlar en aquesta sessi6 no
poden entendre’s sense una referéncia explicita a la seua dimensié
territorial, perque molts d’ells hi van associats. Imaginem una mone-
da: seria una errada majascula pensar que no hi ha una creu (espacial)
per a cada cara (economicofinancera). Totes dues formen part de la
mateixa peca. I si sovint allo que se’n veu és la cara, no per aixo la creu
desapareix. Al meu entendre, la millor manera de corregir aquesta
mancanga seria fer un exercici intellectual i practic de cert abasti am-
bicié: passar de la taula estadistica al mapa. Podem discutir aquesta
vesprada aci sobre innombrables estadistiques que certifiquen el mal-

1 Aquesta és una expressio que fildosofs com Graham Harman i altres han
fet servir recentment dins el que anomenen una ontologia orientada a I’objecte
(OOO, object-oriented ontology).
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tractament —o no— de Catalunya en la seua relacié amb Espanya.
Pero propose analitzar també la plasmaci6 espacial del marc general
del debati d’algunes de les variables analitzades. Sols aixi observarem
que alguns (jo crec que molts) processos economics i financers adop-
ten sovint un patré recognoscible i esdevenen més explicables justa-
ment a partir de la seua plasmacié cartografica, més que no pas amb
la senzilla composicié numerica. Un cas paradigmatic és el deute fi-
nancer de les comunitats autonomes, o els peatges a la xarxa viaria.

1. MAPES 1 pOLiTICA

El 2018, de les cinc comunitats autonomes amb major deute sobre
el seu PIB, quatre (Pais Valencia, Catalunya, Illes Balears i Murcia)
formaven part de ’Eix Mediterrani i les tres amb major deute per
capita eren Valencia, Catalunya i les Illes Balears.* Doncs bé, per ex-
plicar aquest fet, o bé hem de recérrer, com ha fet amb ironia el pe-
riodista Enric Juliana en diferents ocasions, a la idea d’un «gen me-
diterrani del deute»,* 0 bé hem de buscar una explicacié racional a
aquest especial agrupament espacial. Aquesta explicacié potser és que
a Espanya s’ha desenvolupat un model economic i de financament
que penalitza les comunitats exportadores i de base mercantil, poc
dependents de 'ocupacié publica, on el subsidi no forma part de la
seua cultura empresarial i amb un clar dinamisme demografic i em-
prenedor. Es una qiiestié de model, doncs.

Pel que fa als peatges, passa el mateix. Fa poc, un alt responsable
de les infraestructures a Espanya deia textualment que «si un acoloria

2 https://datosmacro.expansion.com/deuda/espana-comunidades-autonomas.

3 www.lavanguardia.com/opinion/articulos/20120105/54243626811/enric-
juliana-el-gen-mediterraneo-de-la-deuda.html o www.lavanguardia.com/politica/
20141213/54421378814/mediterraneo-sin-cartera-enric-juliana.html.
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I’Espanya dels peatges, apareixia tota a I’est>.* Que vol dir, aquest fet?
Que, més enlla de la preséncia de forts peatges a les carreteres cata-
lanes, P’existéncia d’unes taxes que cal pagar per circular per deter-
minades vies és un tret compartit amb altres territoris veins, la qual
cosa dota el fenomen d’un patré espacial altament significatiu. I la
pregunta ja no és sols per quina raé ’economia catalana ha de su-
portar determinats peatges (i les seues conseqiiéncies), a diferéncia
d’altres territoris de I’Estat, sin6 també com s’ha produit aquesta sig-
nificativa concentracié espacial dels peatges a I’Estat espanyol en la
zona mediterrania i per que. I, sobretot, quina soluci6 s’ha de trobar
per a un fenomen general que afecta altres societats a part de la ca-
talana i la resoluci6 del qual sens dubte beneficiaria aquesta darrera.

Aixi, doncs, reivindique avui que, com a punt de partida metodo-
logic, cal considerar alguns dels «factors economics i financers» més
significatius que avui debatrem aci (infrafinancament, deute, balanca
fiscal, comptes economics, deficit d’infraestructures...) sota una pers-
pectiva espacial dins d’un model territorial que no podem negligir
com a causant, ni que siga en part, si es vol, del conflicte que avui ens
reuneix a Barcelona. En altres paraules, propose una espacialitzacio no
tan sols dels trets productius de ’economia catalana, sin6 d’una part
del conflicte amb Espanya, del seu origen —o, si més no, d’una part—
i sobretot —la qual cosa m’interessa molt— de les seues solucions.

En aquest sentit, estic totalment d’acord amb el professor Antoni
Castells quan aposta per introduir en el debat economic i productiu
la variable de la distribucié del poder politic i financer entre els di-
ferents nivells de govern —una distribucié que, tot i ser competen-
cial, té profundes conseqiiéncies espacials— i sobre el mateix model
economic i territorial implicit en les instancies de decisié de ’Estat.
Perque sense aquesta reflexi6 de profundes arrels espacials/territo-

4 https://cadenaser.com/emisora/2018/09/13/radio_alicante/1536859685_
0792 10.html.
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rials —i és la meua opini6—, dificilment podrem copsar la magnitud

del debat.

2. UN POC D’HISTORIA I UNA ACTUALITZACIO

La incorporacié de la variable espacial a les analisis del model de
desenvolupament i modernitzaci6 de Catalunya té una certa tradicio.
L’economista i professor Francesc Roca n’ha parlat en nombroses
publicacions. Jo ara i aci tan sols tinc temps de citar-ne un exemple
per mostrar-los un bri d’aquesta realitat. El 1966 Manuel Costa-Pau
(Garriguella, 1936 — Girona, 2016), mestre, traductor, director edi-
torial i petit empresari de I’edici6, va publicar un llibre titulat 7aris-
tes, sivenes i gent del pais,’ una mena d’assaig organitzat en quaranta-
un capitols. Alli podem llegir coses com que «més del 50% de la
capacitat hotelera global de I’Estat espanyol es concentra en el trian-
gle Girona-Alacant-Balears», o que allo que denomina «la ruta cata-
lana», o gran via de pas de nord a sud, es tradueix en el fet que «amb
més o menys intensitat, una burgesia va produint-se arreu de la comu-
nitat, del Rossell6 a la Marina d’Alacant». I amb perspicacia —i una
vegada situat sobre un escenari geografic— assenyala la transcendén-
cia del fet: «Potser és el fet més uniforme, un dels més eloqiients de
la nostra historia economica moderna», fins al punt que va portar
a la construcci6 de 'autopista de la Mediterrania i a la continuitat
i ampliaci6 —encara sota treball— de la xarxa ferroviaria.

En altres paraules, amb aquest exemple he volgut mostrar que al-
guns dels fets economics i financers més notables (en aquest cas, la
modernitzacié turistica catalana o el naixement d’una burgesia em-
prenedora) adopten una perspectiva diferent en ser espacialitzats, és
a dir, en ser analitzats també sota parametres territorials. Aquest fet

5 www.leconomic.cat/article/914485-costa-pau-per-exemple.html.

179



JOSEP VICENT BOIRA

ens fa pensar que, més enlla dels processos estrictes que afecten I’eco-
nomia catalana —en el seu conflicte amb Espanya—, aquesta es tro-
ba inserida en un model economic de base territorial particular. La
meua humil hipotesi és que si resolem part del conflicte global (per
global entenc el que va més enlla de les fronteres catalanes i afecta
més territoris de I’Estat), resoldrem també, si més no, una part del
conflicte catala.

Ja que estem en un ambit académic, m’apresse a dir que el nom de
Costa-Pau disposa d’altres companyons més coneguts, com ara els
de Roma Perpinya Grau, Joan Hortala, Francesc Cambg, Joan Co-
morera, Joan Crexells o el mateix Francesc Roca, que han fet del dis-
curs territorial, espacial, geografic, adhuc, un element indissociable
de I’analisi economica i financera de les terres catalanes. I és que en
aquesta riba de la Mediterrania s’ha generat un model productiu de
base territorial que explica, entre altres coses, la conformacié d'un
Eix Mediterrani de Girona a Mircia, i fins 1 tot més enlla, amb una
serie de trets i de problematiques compartits, fet al qual he tingut
I'oportunitat de dedicar una part de la meua recerca, tot i que no és
el moment d’explicar-la.* En altres paraules, em sento amb I'obligaci6
d’aportar al debat d’avui la idea que hi ha unes bases espacials que,
juntament amb uns determinats perfils productius, han fet dels nos-
tres territoris un model de desenvolupament particular que fa que
parlar, tan sols, de la relacié Catalunya-Espanya esdevinga una limi-
tacié de la perspectiva i una menysvaloracié de la problematica global.

Com que aquest és un debat de fons que tracta d’enllagar amb
una certa actualitat, intentaré traduir aquestes afirmacions en ele-
ments concrets de la realitat economica i territorial d’allo que deno-
minem |’Eix Mediterrani. I ho faré sobre tres elements que mostren
una actualitzacié evident d’aquell principi que uneix factors econo-
mics i financers amb dimensi6 espacial. El primer és ’existéncia d’una

6 A les persones interessades, us recomane llegir Boira, 2o10.
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reivindicacié de determinades infraestructures essencials per al fu-
tur de ’economia —entre d’altres, la catalana— i que es produeix al
llarg de tota la riba de la Mediterrania: em referisc al Corredor Me-
diterrani. Per la seua propia definici, el Corredor Mediterrani és
una infraestructura de connexi6 i de xarxa, amb un valor afegit pro-
porcionat justament pel seu sentit de continuitat i de contigiiitat.
Sense Catalunya, és clar, no hi hauria Corredor, pero cal dir també
que el Corredor va més enlla de Catalunya. I la beneficia —amb
nous factors economics i financers associats a la variable espacial—
sempre que vaja, justament, més enlla! El segon aspecte que m’agra-
daria esmentar és la constituci6é d’un perfil logistic i una orientaci6
productiva exportadora i portuaria. Us donaré una dada ben actual:
els ports de Valencia i de Barcelona concentren gairebé set de cada
deu contenidors del trafic d’importacié i exportacié d’Espanya (en
concret, un 65,83 %, segons les dades de mar¢ de 2019 de 'estadis-
tica de Puertos del Estado). Es aixd casualitat? Es evident que no.
Estem davant el desplegament d’unes funcions derivades d’una tra-
dicid, d’una posicié geoestrategica, d'un rerepais productor, d’una
orientaci6 exportadora, d’unes vies de comunicacié meridianes, etc.,
que caracteritzen les economies del litoral mediterrani de la penin-
sula Iberica. I el tercer aspecte és I’existéncia d’un sistema urba al
llarg de la riba mediterrania que fa que, sols entre Barcelona i Alme-
ria, hi haja tretze ciutats de més de cent mil habitants esglaonades
i connectades funcionalment.” Aquesta dorsal urbana i espacial, en
associaci6 amb un perfil economic determinat, ha estat la base de les
propostes de constitucié d’una megaregié, una macroregié o una
euroregié mediterrania, d’'una gran regi6 policéntrica a la manera
d’altres indrets d’Europa. Paga la pena esmentar aci els esforgos, en-

7 El 1993, ja fa molts anys, José Maria Serrano va proposar una analisi d’aquest
tipus tot identificant un sistema urba de 1’eix mediterrani, amb una série de conne-
xions i centres vertebradors.
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tre altres, de Pasqual Maragall en constituir, fins i tot administrati-
vament, 'embrié d’una estructura de governanga i debat com fou
I’Euroregi6 Pirineus-Mediterrania, en la qual, tanmateix, no tots els
territoris susceptibles d’entrar-hi dissortadament participaren i que
potser ha arribat I’hora de revifar.

3. REPENSAR TERRITORIALMENT CATALUNYA
(1 Espanya!)

Aquestes, per a mi, evidéncies de temes que associen el factor territo-
rial i espacial amb I’economic i financer em condueixen a dir, a desgrat
de ser una mica polémic, que a Catalunya s’ha fet un gran esfor¢ per
pensar historicament i economicament la nacié —i per pensar-la tam-
bé politicament, no cal dir-ho—, pero en canvi s’han dedicat menys
energies a pensar el pais des d’un punt de vista territorial. Aquesta
debilitat, al meu entendre, fa que a les dues viabilitats que Antoni Cas-
tells acaba d’esmentar com a clau per al futur de Catalunya, la viabili-
tat economica i la viabilitat politica, calga afegir-hi una tercera: la via-
bilitat espacial i territorial en un entorn geopolitic canviant, amb unes
relacions d’escala que han esdevingut globals i on el paradigma de la
connectivitat ha arribat per restar entre nosaltres. Si per a Castells una
Catalunya independent podria ser viable —tot i que entenc que dubta
de la seva viabilitat politica—, una tercera viabilitat, I’espacial o terri-
torial, requeriria, en qualsevol cas, una discussié profunda que, en
aquest moment, tan sols estic en condicions de proposar.

I posats a dir alguna cosa, propose també que treballem per ofe-
rir unes bases espacials i materials (un model d’infraestructures, per
exemple) diferents de les que van nodrir la primera transicié de la
democracia espanyola, embeguda per un model radial i centralista,
la qual cosa, com assenyala Castells, ha generat «insatisfets» a Cata-
lunya, pero també fora d’ella! En altres paraules, trobe que caldria
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treballar per una mena de nou consens territorial sobre quines han
de ser les bases materials de I’espai estatal.” Podriem comengar per
proposar una reflexié que conduguera a una mena de Pla Federal
d’Infraestructures, com el que té Alemanya, que no sols definira una
nova estratégia a mitja i a llarg termini de la xarxa de comunica-
cions, sin6 que creara una mena de Consell Territorial de les Infraes-
tructures (al Senat, dotant-lo per fi d’una funcié?), clarificara com-
petencies (especialment en aspectes com la gestié del ferrocarril de
rodalies o regional i les competéncies urbanes, urbanistiques i terri-
torials, dirimides sempre en el Tribunal Constitucional),® aplicara els
principis de subsidiarietat, vetlara pels lligams i les connexions fisi-
ques de les xarxes locals i regionals, coordinara les actuacions de les
grans infraestructures (responsabilitat de ’Estat) amb ’ordenaci6
territorial (responsabilitat constitucional dels governs autonomics)
i descentralitzara decisions especialment pel que fa a la gesti6 de
ports i d’aeroports. D’alguna manera, hauriem de treballar a favor
d’unes bases materials diferents, d’un nou escenari espacial que per-
metera el dibuix d’un altre mapa.

4. MATERIALITAT 1 POLfTICA

Cal retornar a una certa materialitat de la politica, ni que siga per-
que és prou més facil posar-se d’acord sobre coses tangibles que so-
bre la intangibilitat de sentiments, ofenses i malvolences. La politica
no pot ser tan sols "ambit de les idees, dels pensaments o de la uto-
pia humana. La politica i els conflictes politics també tenen un com-
ponent evident de materialitat. Que se’n faga poc de cas és una altra

8 Peraunaanalisi més detallada, em permet proposar Boira, 2013, 20141 2017
(aib).

9 Romero i Boira, 2017.



JOSEP VICENT BOIRA

cosa! Pero al meu entendre —i estic d’acord amb Castells—, cal co-
mengar a pensar en una nova redistribuci6 territorial del poder po-
litic a I’Estat espanyol com a part de la soluci6 al problema. I ho ha
de ser perque una part del conflicte Catalunya-Espanya va naixer
precisament de la insatisfaccié amb un model economicoterrito-
rial particular, el model radial i la centralitzacié de la gesti6 de les
infraestructures, nascut en la primera transici6 espanyola (i fins tot
abans) i desenvolupat a poc a poc per governs posteriors.

El canvi de model economicoterritorial de I’Estat esta per demos-
trar que siga suficient per resoldre el conflicte Espanya-Catalunya
per si sol, pero estic convengut que no faria cap mal i fins i tot podria
ser positiu. I ho podria ser perqué I'espai esdevé un concepte amb
una gran repercussio sobre la situacié politica. En no haver-hi una
unica formula d’ordenaci6 espacial, ni un caracter absolut d’aquesta
ni de la natura a la qual es refereix, se’ns obren moltes possibilitats.
La ideologia espacial, doncs, se’ns fa discutida i discutible i, per tant,
reformable, adaptable, negociable. Caldria recordar que no existeix
una idea politica sense un espai al qual siga referible, ni tampoc un
espai o uns principis espacials als quals no corresponguen deter-
minades idees espacials, com he tingut oportunitat de defensar re-
centment. "

Com ja he assenyalat, és evident que tot concepte de societat im-
plica la seua espacialitzacid o, en un altre sentit més limitat, la seua
territorialitzacié. Com se sol dir, societat i espai son dimensions besso-
nes. Aquesta frase va ser reformulada amb altres paraules per Michel
Foucault quan va dir que podria escriure’s tota una historia dels es-
pais que seria al mateix temps una historia del poder. D’aquesta ma-
nera, des de les grans estrategies geopolitiques fins a les petites tac-
tiques de ’habitat, de ’arquitectura institucional, de la sala de classe

10 Aquesta argumentaci6 ha estat desenvolupada en el meu discurs d’ingrés
a I'Institut d’Estudis Catalans al febrer de 2019.
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o de 'organitzaci6 hospitalaria, passant per les implantacions eco-
nomicopolitiques, tot serien desplegaments evidents del poder. Fa
bé Antoni Castells en diferenciar entre el model de distribucié del po-
der politic i financer en els diferents nivells de govern i el model
economic territorial implicit en les instancies decisories de 1’Estat.
Com ell assenyala, sén dues coses diferents pero interrelacionades
i crec que Castells pensa que aquest darrer té un major poder, fins al
punt de poder neutralitzar fins i tot unes suposades majors quotes
d’autogovern. Hi estic d’acord. El que propose és que treballem per-
que les amplies facultats del govern central no es puguen utilitzar al
servei d’un model territorial fortament radial i centralista (i repro-
duisc aci les paraules del mateix Castells). I aquest fet sols pot ser
aconseguit amb un nou mapa de les infraestructures, una clarificaci6
de les palanques o dels comandaments que el govern central té en
materia de les bases espacials 1 materials de I’Estat 1 una major par-
ticipacié decisoria i coordinada de les comunitats autbnomes i na-
cionalitats de I'Estat.

Jo no soc cap teoric del federalisme politic. Em declare absolu-
tament ignorant dels mecanismes constitucionals que caracteritzen
aquesta teoria politica. Pero si que trobe que, amb una perspectiva
territorial federalitzant (per exemple, unes infraestructures bastides
sobre una visi6 multipolar, de connexions, en xarxa, amb clarificaci6
de competencies, subsidiaria, no invasora de les escales particulars,
negociada, consensuada, oberta, sempre en construccio...), tindriem
molts menys problemes i estariem més a prop de la resolucié dels
conflictes.

Estem contemplant un canvi substancial en ’entorn geopolitic
global que esta obligant, volens nolens, a una reconfiguracié necessa-
ria de les bases espacials, territorials, materials, en resum, dels estats.
D’una visi6 nacional, limitada i desconnectada, s’esta passant a adop-
tar una visié global, europeista, en xarxa i on la connectivitat té un
paper essencial. Per qué no aprofitem aquesta finestra estrategica
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per reformar el model tradicional de les infraestructures i les comu-
nicacions a Espanya i també el seu model de gestié? Potser aixi no
resoldrem tots els conflictes, pero aixecarem una de les pedres (i ben
pesant) que els promouen i, sobretot, que immobilitzen les solucions.
Aixi, doncs, propose no sols una nova configuracié del model terri-
torial de ’Estat espanyol (amb un repartiment de competéncies i un
desplegament territorial de la xarxa de comunicacions, per exemple),
sind una nova concepci6 d’aquest mateix model territorial.

No crec en absolut que s’haja produit una desterritorialitzacié de
les practiques i de les politiques de I’Estat. Certament, ens enfron-
tem amb un miratge: una posici6 ben estesa defensa no sols el triomf
de la politica virtual, digital i immaterial, sin6 la impossibilitat d’ex-
plicar en termes materials el moén actual de fluxos de capital, de
transaccions desarrelades i de globalitzacié. No dubte que la politi-
ca i ’economia han experimentat un procés creixent d’invisibilitat
degut al creixement exponencial de la seua complexitat i la seua abs-
traccié. De la mateixa manera que molts pensen que avui ja no es pot
veure el capital, alguns s’entesten a somniar que tampoc es pot des-
compondre I'Estat. Pero s’enganyen perque es pot i el que hem de
buscar son noves visions i nous artefactes per fer-ho. Per aixo, obli-
dar la palanca de la reforma territorial i espacial —les bases mate-
rials de I’Estat— és d’una irresponsabilitat absoluta si, més enlla de
descriure, definir i caracteritzar el conflicte, es vol arribar a solucions.
Faig, doncs, avui a Barcelona, una crida a treballar allo que alguns
han denominat alguns components de I'«estructura de la realitat>
que ens envolta (seguint Subirats, 2016: 61, podria proposar comen-
car per tres de ben materials: els models de benestar, la promocié
economica i 'ordenaci6 del territori en sentit general, incloent-hi
infraestructures i gestié del medi ambient), com a primer pas en un
cami que ens hauria de conduir, si més no i siguem optimistes, a una
atenuaci6 del conflicte.
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Des de fa un temps, |la societat catalana viu immersa en el
debat sobre quin ha de ser I’encaix de Catalunya a I'Estat
espanyol, i les diferents posicions s’han polaritzat per la com-
plexitat d’'un moment politic marcat pels esdeveniments dels
darrers anys. En aquest context, la colleccié Debats UB neix
amb I'objectiu d’aportar una visié academica a les qgliestions
que més preocupen la ciutadania, aixi com elements d’analisi
que fomentin la reflexié collectiva.

Aquest primer volum recull les aportacions de nou autors
vinculats a diferents universitats que analitzen les relacions
entre Catalunya i Espanya des de posicions ideologiques
diverses, i guiats pel compromis amb el dialeg, la llibertat,
el respecte i I’'honestedat intellectual.
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