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Introduccio

Les darreres décades, la universitat catalana ha sofert una profunda transfor-
macié que I’ha convertida en una universitat accessible per al conjunt de la
poblacié, oberta a 'entorn social i vinculada a les dinamiques internacionals.
Ha superat el retard provocat pel franquisme, i sha homologat academicament,
tant en docéncia com en recerca, al nostre entorn europeu. També sén evidents
els progressos en creixement i en territorialitzacié. Es pot afirmar que, en bona
mesura, la nostra universitat ha assolit els objectius plantejats en les tres edi-
cions del Congrés Universitari Catala (CUC) celebrades el segle passat: catala-
nitzacid, autonomia, democratitzaci, qualitat académica i obertura social, entre
d’altres. Tanmateix, la societat actual espera que sigui no només una instituci6
academica de qualitat, siné també un agent de desenvolupament i de benestar
per a la ciutadania. Sembla, doncs, necessari un ampli debat sobre la manera
d’aprofundir en els avengos de les darreres décades abans referits.
Determinats sectors han vist en el context actual I'oportunitat per a una
explotacié comercial de la universitat, i han traslladat al nostre pais el debat,
present en diversos forums internacionals de maxim nivell (Fons Monetari In-
ternacional, Organitzacié Mundial del Comerg, Unesco, etc.), entre un model
d’ensenyament superior com a servei public o la seva transformacié en un mo-
del que el considera un bé privat susceptible d’explotacié comercial. Els parti-
daris de la mercantilitzacié propugnen que les demandes del mercat sén les
que han de guiar els objectius de la docencia i de la recerca, i per tant proposen
una estructura de professorat basada en la temporalitat, la reduccié del finan-
cament public, 'augment de taxes i preus i un model de govern externalitzat
i jerarquitzat. Més encara, es reclama una disminuci6 de les dimensions de la
universitat publica, restringint-ne I'accés i reduint-ne les plantilles.
Lalternativa és continuar defensant un model d’universitat al servei i a I'abast
de tota la societat, aprofundint i completant els elements positius i de modernit-
zacié de la trajectoria seguida, tot rectificant-ne els defectes. Un servei public de
creacié i de difusi6 de coneixement, perd també de cohesid, promocié i desen-
volupament social, en el qual els principis basics siguin 'autonomia acadéemica
i el compromis amb I'entorn. Per dur-ho a terme cal, en particular, un sistema
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de finangament public que garanteixi 'autonomia financera (i, amb aquesta,
la igualtat d’oportunitats i I'interes collectiu) i un model de govern basat en la
corresponsabilitzacié de la comunitat universitaria i en la collaboracié social.

En el nostre pais, aquest debat coincideix amb una clara demanda d’un
nou salt qualitatiu en 'autogovern, motiu que ja justificaria per si sol la reflexié
i el debat sobre el futur de la nostra universitat. En efecte, hi ha diversos pre-
cedents en aquest sentit, i molt especialment els mencionats tres CUC cele-
brats fins al moment. Aixi, foren fruit del I CUC (1903) els Estudis Universi-
taris Catalans, mentre que el II CUC (1918) va servir de base de la Universitat
Autonoma de Barcelona de la I Republica. El TIT CUC tingué lloc el 1978 en
un moment crucial, al final de la llarga etapa dictatorial i abans del gran des-
plegament universitari de les darreres décades.

La I Convencié Ciutadana sobre la Universitat Catalana s’ha proposat ana-
litzar aquests nous reptes i proposar canvis per tal que la universitat pugui
fer-hi front, tot mantenint el seu caracter public, al servei i a 'abast de tota la
societat. En definitiva, pretén actualitzar el model social d’universitat com un
element clau del pais que volem. Per donar ple sentit a aquest proposit cal una
amplia participacié de la comunitat universitaria i de la societat en general.
En aquest sentit, fem una crida a la Generalitat i les institucions académi-
ques per a la celebracié d’un IV Congrés Universitari Catala que estableixi
les directrius de la universitat catalana del segle xx1. La I Convencié Ciutada-
na sobre la Universitat Catalana suposa un primer pas en aquesta direccié, ja
que recull els punts de vista tant de membres de la comunitat universitaria
com d’entitats i associacions de 'entorn social de la universitat. La celebracié
del IV CUC permetria a la comunitat universitaria i a tota la societat reflexio-
nar i debatre sobre les maneres d’'impulsar la qualitat académica i el compro-
mis social de la nostra universitat. Aquesta iniciativa ajudaria a recuperar el
sentiment collectiu d’objectius compartits que tant ha caracteritzat la univer-
sitat i la societat catalanes.

Per tot plegat, creiem que ha arribat 'hora de propiciar la convocatoria del
IV Congrés Universitari Catala per aprofundir i reforcar el caracter del servei
public universitari, tot donant resposta a les noves demandes socials i a les més
grans aspiracions d’autogovern del nostre pais.

EL PROCES

Ja en els darrers anys, des de diverses instancies s’havia suscitat la conveniéncia
de celebrar un IV Congrés Universitari Catal, i fins i tot shavia arribat a fer
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una «Jornada-forum pro-IV Congrés Universitari Catala» el 12 de novembre
de 2010 al centre Arts Santa Monica de Barcelona. Finalment, I'assemblea de
professorat de les universitats catalanes celebrada el 2 de febrer de 2013 a I'es-
glésia dels Caputxins de Sarria en commemoraci6 de la constitucié del SDEUB
(Sindicat Democratic d’Estudiants de la Universitat de Barcelona), el 1966, va
acordar rellancar el debat universitari (tant en els aspectes interns com en temes
d’interes general) i molt especialment avancar cap a la celebracié d’'un IV Con-
grés Universitari Catala.

La iniciativa va ser secundada per professorat de diverses especialitats, pro-
vinent de les diferents universitats catalanes, de totes les edats i amb realitats
contractuals també diverses. Igualment per personal d’administracié i serveis
i per estudiants, de perfils variats. Aquest collectiu va convenir que, abans de
la celebracié del IV Congrés, calia engegar una fase previa de debat i generacié
d’argumentari.

Tribuna Universitaria de Catalunya

Com a eina per concretar aquesta iniciativa, es va emprendre la Tribuna Univer-
sitaria de Catalunya, que va celebrar onze sessions entre 'abril de 2013 i I'abril
de 2014 (vegeu I'apéndix). La Comissié Organitzadora va estar formada per
Josep Ferrer, Violeta Quiroga, Bernat Padr6, Antoni Tribd, Josep Manel Parra,
Gisela Redondo, Lena de Botton, Alexandre Canturri i Antoni Susin. Es va
constituir I'Associacié IV Congrés Universitari Catala, i es va conformar la web
que recolliria les seves activitats i materials.

Aquestes sessions, que van tenir lloc en diversos centres universitaris i van
ser presentades per les autoritats institucionals corresponents, van aconseguir
aplegar aportacions de personalitats académiques reconegudes en cada tema i la
participacié de la comunitat universitaria. De les onze sessions, nou corresponen
directament a qiiestions universitaries. Una seleccié de les tribunes s’ha incor-
porat a la seccié «Debats sobre la universitat catalana» d’aquest volum.

El Consell Assessor

Per impulsar les segiients fases del procés, i en particular I'elaboracié de les po-
néncies tematiques sobre el model d’universitat catalana, el 6 de mar¢ de 2014
es va constituir el Consell Assessor a I'Institut d’Estudis Catalans (IEC). Estava
format inicialment per Josep Ferrer (Comissié Organitzadora) com a president,
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Joandomenec Ros (president de 'IEC) com a vicepresident, i els vocals Muriel
Casals (presidenta d’Omnium Cultural), Lluis Rabell (president de la Federa-
cié d’Associacions de Veins i Veines de Barcelona), Arcadi Oliveres (president
de la Fundacié Justicia i Pau), Joan Vinas Salas (vicepresident de la Xarxa Lluis
Vives), Gemma Rauret (exdirectora de TAQU i de TANECA) i Borja de Ri-
quer (Comissié Organitzadora del IIT CUC).

La vocaci6é d’aquest consell era representar de manera amplia la societat
catalana, per tal que el debat universitari transcendis els murs de 'académia i res-
pongués a les demandes de tot el conjunt de la societat. Per aquest motiu es va
anar ampliant progressivament, incorporant nous agents, fins a la seva consti-
tuci6 definitiva el desembre de 2016, que es detalla més endavant.

Lelaboracid de les ponéncies tematiques

Els treballs per elaborar les ponéncies es van organitzar inicialment en sis am-
bits tematics: la funcié social de la universitat, la docéncia, la recerca i la trans-
feréncia, el professorat, el govern i el financament. Més endavant va afegir-se
una setena poneéncia dedicada al collectiu d’estudiants. Per a cadascun dels
ambits es van nomenar uns dinamitzadors, que van ser, respectivament, Ignasi
Vila (Universitat de Girona, UdG), Albert Corominas (Universitat Politécnica
de Catalunya, UPC), Carles Sola (Universitat Autonoma de Barcelona, UAB),
Rafael Pla (Universitat de Valéncia, UV), Jordi Mir (Universitat Pompeu Fabra,
UPF), Esteve Oroval (Universitat de Barcelona, UB) i Lluis Forcadell (Consell
de I'Estudiantat de les Universitats Catalanes, CEUCAT). Més endavant es van
configurar els segiients equips de redaccié i suport:

* La funcid social de la universitat: Josep Ferrer (UPC), Violeta Quiroga (UB)

e La docéncia: Albert Corominas (UPC), Francesc Imbernon (UB), Antoni
Tribé (UPC)

* La recerca i la transferéncia: M. Teresa Anguera (UB), Rosa Sola (Universi-
tat Rovira i Virgili, URV)

* La politica de personal: Rafael Pla (UV), Joan Vifas (Universitat de Lleida,
UdL), Bernat Padré (UB)

* El govern: Jordi Mir (UPF), Marta Soler (UB), Teresa Sordé (UAB)

* El financament: Eusebi Jarauta (UPC), Alfons Herranz (UB), Xavier Gar-
cia (UB)

o El collectiu d’estudiants: Lluis Forcadell (CEUCAT), Ismael Benito (Asso-
ciacié d’Estudiants Progressistes, AEP)
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Per orientar i debatre els treballs d’aquests equips es van organitzar dues jor-
nades durant el 2014. La primera, sota el titol «Jornada preparatoria del IV Con-
grés Universitari Catala», va tenir lloc el 9 de maig a I'Institut d’Estudis Catalans
iales Facultats de Filosofia i Geografia i Historia de la Universitat de Barcelona.
La sessi6 plenaria d’obertura va comptar amb dues intervencions d’excepcié: la
conferencia «Els tres congressos universitaris catalans», a carrec d’Albert Balcells,
catedratic d’Historia de la UAB i vicepresident de la Seccié Historico-Arqueo-
logica de 'TEC, i la conferéncia «La universitat ptblica catalana avui», a carrec
d’Antoni Gonzdlez Senmarti, secretari general de la URV. A continuacié van
tenir lloc les sessions paralleles per ambits de treball, on es va presentar un pri-
mer esquema per a cada ponéncia que es va debatre entre els participants.

La segona jornada, sota el titol «Jornada de debat cap al IV Congrés Univer-
sitari Catala», va tenir lloc el 27 de novembre a la Facultat d’ Economia i Em-
presa de la Universitat de Barcelona i a diverses facultats i escoles de la mateixa
universitat i de la Universitat Politécnica de Catalunya: I'Escola Tecnica Supe-
rior d’Enginyeria Industrial, la Facultat de Farmacia, 'Escola Politécnica Su-
perior d’Edificacié, la Facultat de Fisica i 'Escola Tecnica Superior d’Arquitectu-
ra. La conferéncia inaugural «Resistencia y sumisién en las politicas educativas
de este inicio de siglo» va ser pronunciada per Marco Antonio Rodrigues Dias,
ex-director general d’Educacié Superior de la Unesco. La jornada de debat va
consistir en una sessié plenaria dedicada a la funcié social de la universitat i cinc
sessions de treball paralleles sobre la resta d’ambits. Les tres conferéncies han
estat incloses en el present volum en I'apartat «Marc historic i contextual».

Els debats en aquestes jornades van tenir continuitat telematicament, amb
més d’un centenar de participants, i van culminar en les ponéncies que es pu-
bliquen en aquest volum i que constitueixen I'eix vertebral de 'argumentari de
la I Convencié Ciutadana sobre la Universitat Catalana.

La fase de sintesi

A partir d’aquestes ponéncies, lliurades pels equips de redaccié al llarg del pri-
mer trimestre de 2015, el Consell Assessor va elaborar un document provisio-
nal de sintesi i conclusions, aprovat el dia 1 d’abril. Aquest document va ser
sotmes, en els dos mesos segiients, a set sessions de presentacié i debat, una a
cadascuna de les universitats publiques catalanes. Josep Ferrer va anar a totes
en representacié de la Comissié Organitzadora de la Tribuna Universitaria de
Catalunya. A la Universitat de Lleida va ser acompanyat per Joan Vifias; a la
Universitat Rovira i Virgili, per Rosa Sola; a la Universitat de Girona, per Ig-
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nasi Vila i Xavier Pueyo; a la Universitat Pompeu Fabra, per Jordi Mir; a la
Universitat Politécnica de Catalunya, per Neus Consul; a la Universitat Auto-
noma de Barcelona, per Arcadi Oliveres i Borja de Riquer; i finalment a la
Universitat de Barcelona, per Maria Teresa Anguera i Gemma Rauret.

El resultat va ser el «Document de sintesi i conclusions generals» que tam-
bé s’inclou en el present volum. Va ser presentat ptblicament el 14 de juliol
de 2015, ala Facultat d’Economia i Empresa de la UB, amb la cloenda a carrec
del secretari d’Universitats i Recerca, Antoni Castella.

La fase de conclusions i propostes

Al llarg de tot el procés, la iniciativa va anar ampliant complicitats entre els
diversos sectors de la comunitat universitaria i, fet que és molt rellevant,
entre diferents agents de la societat civil. El Consell Interuniversitari Catala va
registrar la marca «Congrés Universitari Catala», i davant la impossibilitat de
seguir treballant amb aquest nom el Consell Assessor va adoptar el de I Con-
vencié Ciutadana sobre la Universitat Catalana, en la seva sessi6 del 15 de fe-
brer de 2016.

Igualment va crear una Comissié de Redaccié, constituida per Josep Ferrer,
Gemma Rauret i Bernat Padré, per tal d’elaborar el «Document de conclu-
sions i propostes», amb la incorporacié de les aportacions dels membres del
consell i les resultants de les diverses presentacions i debats. La versié inicial de
'esmentat document va ser presentada el 15 d’abril de 2016, a I’Escola Tec-
nica Superior d’Enginyeria Industrial de Barcelona de la UPC, per ser sotmesa
a consideracié de diferents entitats del territori al llarg de 'any i revisada al
juliol i al desembre. La versié definitiva va ser aprovada el 20 de gener de 2017.

ELs EDITORS
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PRESENTACIO

El Consell de la I Convencié Ciutadana sobre la Universitat Catalana (CCUC)
va aprovar el 20 de gener de 2017 el «Document de conclusions i propostes»,
que reproduim en les pagines segiients, sobre el model d’universitat que consi-
dera adient per al futur del nostre pais. Igualment es recullen en aquest volum
els documents en els quals s’ha basat, elaborats al llarg dels darrers quatre anys.

En aquest document es ratifica que la universitat catalana esta en condi-
cions d’assumir un salt qualitatiu en el compromis social envers el desenvolu-
pament i el benestar del seu entorn. Compromis que ha de reforcar el seu ca-
racter de servei public, atent a les necessitats de tota la societat, a I'abast de la
ciutadania i basat en la cooperacié i corresponsabilitzacié de la comunitat uni-
versitaria i dels altres actors implicats.

En aquest sentit, aquestes reflexions i propostes es posen a disposici6 de la
Generalitat de Catalunya i de les institucions académiques com a aportacié
inicial per al desenvolupament del IV Congrés Universitari Catala, que, per
donar continuitat als tres celebrats en el segle passat, entenem necessari en els
moments actuals.

Barcelona, maig de 2017






BALANG | DIAGNOSTIC

Els darrers quaranta anys la universitat catalana ha aconseguit homologar-se
a lentorn europeu i participa activament a 'EEES i a 'EER. Es el moment,
doncs, de plantejar-se nous reptes i fites més ambicioses, i alhora d’esmenar els
deficits detectats i de revertir els retrocessos dels tltims anys (en bona part per
la insuficiéncia de recursos).

LA FUNCIO sOcCIAL

La universitat ha de ser una institucié académica de qualitat, que impartei-
xi docencia d’alt nivell, basada en la recerca avangada, i alhora un agent de
desenvolupament socioeconomic que faci del coneixement una eina d’equitat
i benestar.

Davant la disjuntiva sobre com donar resposta a aquestes noves deman-
des (vegeu la Conferéncia Mundial Unesco, Paris, 1998), la I CCUC reafirma
el caracter de servei public de la universitat, contra I'alternativa de considerar
'educacié superior com un bé privat sotmes a tracte mercantil.

Defensem, doncs, un model d’universitat basat en la qualitat acadeémica,
en 'autonomia universitaria com a garantia de la llibertat de pensament i d’or-
ganitzacié, i en el compromis social per al ple desenvolupament de les persones
i per atendre les necessitats del conjunt de la societat (administracié, sector
productiu, tercer sector, mercat laboral...).

Proposem una concepcié global del sistema universitari i cientificotécnic
catala (universitats, centres tecnologics i de recerca...), amb assignacié coor-
dinada i planificada dels objectius de les entitats membres, que cooperin en
comptes de competir, tot potenciant 'equilibri territorial.

Lobjectiu general compartit és un sistema universitari promotor de valors
humans i etics, de I'esperit critic, i inserit en 'ambit internacional. Alhora,
arrelat al nostre entorn, compromes amb la catalanitat, amb el desenvolupa-
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ment sostenible i amb la construccié d’un pais basat en el coneixement (gene-
ralitzacié de 'educacié superior terciaria, transformacié del model productiu,
«socialitzacié del coneixement», entre d’altres).

LA DOCENCIA

La generalitzacié de 'educacié superior requereix potenciar la formacié en les
seves diferents vessants (universitaria, professional, continuada...) i modalitats
(presencial, a distancia, amb diversitat i flexibilitat horaria...) com a instru-
ment de promocié individual i de desenvolupament collectiu.

La qualitat d’aquesta formacié és un dels principals objectius de la universi-
tat i resulta concernida per tots els aspectes analitzats en els diferents apartats.
En particular ha quedat afectada pels problemes de personal (recanvi generacio-
nal, reduccié de plantilles, etc.) que saborden més extensament més endavant.

Un principi basic a tots els efectes és la igualtat d’oportunitats (per accedir
als nivells superiors, a 'exercici professional vinculat a 'R+D, etc.), cosa que
en particular ens fa optar per tendir cap a la gratuitat de les matricules i 'aug-
ment de les beques de desplacament i d’oportunitat, amb controls d’aprofitament
no discriminatoris.

D’altra banda, alertem sobre certes distorsions, tant internes (menysteni-
ment de la docéncia envers la recerca, per exemple) com externes (excessiva
fragmentaci6 del saber, conjunturalitat de les demandes, autosuficiencia de
les TIC, entre d’altres).

Per evitar-les, calen accions académiques per revalorar la docencia (en I'ava-
luacid, la seleccié...), per destacar la responsabilitat social del professorat, per
emfatitzar els continguts (incloent els genérics, interdisciplinaris, etc.) necessa-
ris per formar persones competents i adaptables i per potenciar els valors que
en facin ciutadans critics.

Calen igualment accions politiques i organitzatives, com ara establir un
mapa de docéncia, clarificar el marc i els nivells de qualificacions (professional,
grau, master, doctorat...) i dimensionar-los, aixi com explicitar els objectius de
cada integrant del procés formatiu (titulacions, moduls, assignatures...). Cal
garantir que els canvis de marc i de plans docents es basin en el consens i en
analisi dels resultats.
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LA RECERCA | LA TRANSFERENCIA DELS RESULTATS

Pel que fa a la produccié cientifica, alhora que en constatem el bon nivell (en la
banda alta europea per nombre de publicacions i puntera en determinats te-
mes), cal millorar-ne 'impacte general i la transferéncia dels resultats.

Tanmateix, cal alertar sobre el perill de retrocés a termini mitja si no es
reverteix urgentment la tendéncia dels darrers anys (retallades, bloqueig de
contractacions, beques de recerca, etc.). De fet, s'esta perdent una generacié
per emigraci6 i subocupacié —ben preparada per al recanvi generacional i per
dur a terme un nou salt qualitatiu—, cosa que malmet notables esforgos per-
sonals i d’inversié publica. Nogensmenys, cal cridar 'atencié sobre les bosses
de PDI encara poc dedicat a la recerca i sobre una competitivitat malentesa
que va en detriment de la collaboracié.

Atesa la previsible continuitat de les dificultats economiques, caldra refor-
car altres formes de financament addicional (fons europeus, empreses, tercer
sector...), en especial en aquells projectes amb millors resultats de la recerca,
tant I'aplicada com la basica.

Des del punt de vista organitzatiu, cal definir una politica sobre estructures
de recerca: departaments (que n’han deixat de ser I'estructura basica), grups de
recerca (grandaria, lideratges compartits...), centres tecnologics i de recerca (so-
vint amb bons resultats, pero amb perill de descapitalitzar altres estructures de
recerca a la universitat i amb insuficient regulacié i transparencia).

Igualment els progressos en materia d’avaluacié (curricular, de projectes...)
encara son insuficients en arees especifiques (humanitats, ciencies socials, ar-
quitectura, belles arts, entre d’altres) i en relacié amb el doctorat (qualificacié,
direccid, etc.).

En la propera etapa cal posar especial atencié en la transferencia i aplicacié
dels resultats de la recerca. Sén notoris els progressos, pero també els deficits
quantitatius i qualitatius.

Pel que fa als qualitatius, cal prevenir contra les possibles desviacions (baix
nivell, competencia deslleials...) i, en particular, contra els perills de mercanti-
litzacié (menysteniment de la recerca d’interés social, perd no comercialitza-
ble, privatitzacié excessiva dels beneficis de la recerca, ts privat de les infraes-
tructures i recursos publics, facturacié a costos marginals, etc.).

El deficit quantitatiu és principalment atribuible a I'existéncia de certs re-
cels académics, a la falta d’interfases i sobretot a les mancances en el model
productiu, ja que bona part de les empreses, en particular algunes de les més
grans, viuen allunyades de 'R+D+I. D’altres tenen centres propis de recerca,
sovint desconnectats de la universitat. En sentit positiu, cal destacar que hi ha
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sectors significatius, aixi com pimes, que basen la seva productivitat en la re-
cerca, collaborant amb la universitat.

Atesa la importancia de les pimes i del tercer sector a Catalunya, és especial-
ment necessari potenciar una estructura d’intermediacid, abastant el conjunt
del sistema cientificotécnic catala, que faciliti a les empreses i organitzacions
socials la identificacié i accés als grups de recerca escaients, alhora que incentivi
el personal académic a contactar amb les entitats aplicadores de les seves activi-
tats. Aquesta estructura requeriria un o6rgan rector independent i autonom.

En particular caldria definir un mapa de prioritats i excelléncia entre els
diferents agents de transferencia de recerca, per tal d’evitar solapaments i llacu-
nes, aixi com el foment alhora de la collaboracié i 'optimitzacié de recursos
per tal d’assegurar-ne el retorn a la societat tant a llarg com a curt termini.

LA POLITICA DE PERSONAL

Novament constatem que en el conjunt dels darrers quaranta anys s’han pro-
duit notables avengos en politica de PDI: habilitacié, estabilitat, avaluacié
(com ara els sexennis), plantilles, etc.

Entenem que és necessari culminar-los amb la implantacié d’una carrera
acadeémica ben definida de tipus tenure track, I'equiparacié del personal funcio-
nari i laboral i la flexibilitzacié dels perfils individuals de docéncia/recerca, tots
els quals haurien de permetre desenvolupar plenament la carrera académica.
I aixd no només per respecte als drets individuals, siné també per millorar el
funcionament de la institucid, tot fomentant la corresponsabilitzacié i el sen-
timent collectiu de pertinenca.

En el mateix sentit, és urgent revertir els retrocessos dels darrers anys (reta-
llades, reforma laboral, interrupcié de la carrera académica, taxes de reposicio,
absencia de RLT...), que han dut a una situacié alarmant de reduccié de plan-
tilles, d’entrebancs i allargament dels processos d’estabilitzacié, de bloqueig de
les expectatives de promocié, d’augment de la precarietat i d’estres laboral.

En particular, cal denunciar les justificacions fallaces com ara que hi ha massa
educacié superior quan és encara insuficient. O també que la inestabilitat sigui
saludablement incentivadora quan, ben al contrari, perjudica la qualitat (tayloris-
me enfront de toyotisme),' penalitza el pensament critic, dificulta la col-laboracié...

1 Vegeu la ponéncia «La politica de personal. Les condicions laborals del PDI i la qualitat de la
universitat» en aquest mateix volum.
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Igualment cal garantir la plena autonomia en la seleccié del professorat
(per exemple, en el nomenament dels tribunals de places Serra Hanter), acom-
panyada de transparéncia i retiment de comptes.

En el PAS també hi ha hagut avengos notables de professionalitzaci6 (digni-
ficacié, eficacia...), tot i que sovint no hi ha hagut una suficient tasca de forma-
cié (en llengiies o informatica, per exemple).

Altre cop cal cridar I'atencié sobre els perills de retrocés en la qualitat
del servei derivats, per exemple, de la reduccié de plantilles, de la pérdua de
drets laborals, de la precaritzacié (temporalitat, personal de suport a la re-
cerca, contractes en practiques, etc.) i de certes externalitzacions i subcon-
tractacions.

En aquest sentit, cal vetllar perque la creacié d’entitats mixtes o de con-
sorcis (TIC, biblioteques...) no suposi una privatitzacié encoberta, ni privi
el personal afectat dels drets de participacié en els drgans de representacié
i govern.

D’altra banda, alertem contra una deriva cap a la jerarquitzacié que ha
perjudicat la corresponsabilitzacié i motivacié del PAS. Igualment alertem
contra una tendéncia burocratitzadora que fa més feixugues les tasques tant

del PAS com del PDI.

EL COLLECTIU D’ESTUDIANTS

Cal analitzar i tenir una visi6 global del cicle de vida del collectiu d’estudiants,
des de l'accés fins a la titulacié corresponent. Ja sha dit que 'aposta per un
accés equitatiu i igualitari ens fa optar per la gratuitat de les matricules i per
beques complementaries, introduint la possibilitat de «beques en especie»
(transport, habitatge...). Igualment, cal aspirar a un accés més divers i inclusiu
(poblacié migrant, diversitat funcional, etc.), més conscient i orientat.

Tanmateix, la igualtat d’oportunitats hauria de preveure també I'accés als
recursos necessaris (com ara el material docent o les eines informatiques), la
generalitzacié de la mobilitat internacional, la disponibilitat d’espais amb equi-
pament i ambient adequats i molt en especial la disponibilitat de temps, ja que
es tendeix cap a 'estudi a temps complet, dificil de compaginar amb jornades
de treball extern. En aquest sentit, cal replantejar el sistema de practiques (re-
muneracio, finalitat formativa, etc.).

Pel que fa a la carrera estudiantil, cal una analisi continuada dels contin-
guts academics i de les competencies adquirides, com ja s’ha dit, molt especial-
ment amb motiu de l'aplicaci6 del Pla Bolonya i de la seva eventual reforma.
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Per evitar biaixos extraacadeémics en el debat, cal igualar les condicions econo-
miques dels graus i masters (taxes, beques...), de manera que es diferenciin
essencialment per I'exigencia i el nivell de formacié i competencies.

Cal tenir en compte també el valor formatiu i el benefici comu de la parti-
cipacié del collectiu d’estudiants en la vida universitaria: implicacié en la presa
de decisions a tots nivells (procés d’ensenyament, centre docent, universitat,
sistema universitari...), que requereix el corresponent suport i reconeixement;
potenciacié de 'associacionisme universitari (espai, dotacions, collaboracions,
horaris, etc.); participacié en les comissions i processos d’avaluacié de la qua-
litat (dels estudis, del professorat...).

EL GOVERN

Desmentint un altre topic, cal remarcar que hi ha diversos models de govern,
sense que pugui establir-se una correlacié clara amb la qualitat de la univer-
sitat.

Proposem com a principis generals: el respecte als valors democratics, la
corresponsabilitzacié —element necessari en tota «organitzacié de professio-
nals» com ho és la universitat—, la transparéncia i el retiment de comptes.

En relacié amb aquest darrer punt, 'avaluacié ha d’emprar criteris i indi-
cadors adients a la missié i objectius de cada universitat, que en tinguin en
compte el context i la trajectoria, cosa que sovint es troba a faltar en els ran-
quings o en les agencies d’acreditacié.

Entenem que el punt clau és la clarificacié del repartiment de responsa-
bilitats i competéncies entre les instancies involucrades: 'administracié (pla-
nificaci6 i coordinacié, regulacié general...), el consell social (temes de major
vinculacié social, com ara I'avaluacié o potser les negociacions sindicals), la
gerencia (plena responsabilitat economica) i la comunitat universitaria (orga-
nitzacié interna, assumptes académics, etc.). Per fer efectius aquests canvis ca-
len reformes estructurals, per exemple, en la composicié dels consells socials,
en lestatus juridic de les geréncies i en la representacié (académica, professio-
nal, estamental...) de la comunitat universitaria en els 6rgans de govern.

Es en aquest darrer nivell intern on cal emfatitzar la corresponsabilitzacié,
que en particular suposa la participacié dels diferents sectors, I'electivitat dels
carrecs i la collegialitat de les decisions.
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EL FINANGAMENT

Entenem que el finangament de la universitat s’ha de regir pels principis segiients:

Suficiencia de les aportacions publiques, per garantir la qualitat i 'auto-
nomia, a partir dels objectius i dimensionaments establerts. En particular, les
aportacions privades no han de condicionar el funcionament ni els objectius
generals.

Estabilitat (en els models de financament, en els contractes programa...)
que permeti una planificaci6 a termini llarg i mitja.

Eficiencia en la utilitzacié dels recursos, garantida per mecanismes de re-
timent de comptes i d’avaluacié. Novament cal desfer topics, alertant que els
mecanismes de mercat no resulten adequats, ja que l'oferta/demanda d’educa-
ci6 superior presenta falta d’elasticitat, insuficient transparéncia i grans exter-
nalitats positives, entre d’altres.

Equitat en la distribucié de recursos, entre la diversitat d’entitats i actors.
En particular, pel que fa al collectiu d’estudiants ja s'ha dit que les beques i els
crédits no la garanteixen: les taxes acaben sent dissuasives, es generen bombo-
lles de deute estudiantil, etc. Pel que fa a les institucions, també s'ha dit que els
indicadors generics resulten discriminatoris si no s'adapten adequadament.
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Els congressos universitaris catalans'
Albert Balcells

Abans d’analitzar el present i de projectar el futur de les universitats catalanes,
sha cregut convenient donar un cop d’ull enrere als tres congressos universita-
ris que sén 'antecedent de I'actual reflexié. El primer es va celebrar el 1903; el
segon, el 1918, i el tercer, el 1978. Els marcs politics en que se situen cada un
d’ells sén, en el cas del primer, les primeres passes del catalanisme politic en els
inicis del regnat d’Alfons XIII; en el cas del segon, la Mancomunitat de Cata-
lunya, i en el del tercer, la transici6 vers un regim constitucional després de la
dictadura franquista.

EL PRIMER CONGRES UNIVERSITARI CATALA (1903)

El Primer Congrés Universitari Catala fou un dels efectes de I'ascens del movi-
ment catalanista. El 1901 la Lliga Regionalista de Catalunya havia guanyat les
eleccions generals a la ciutat de Barcelona i mai més cap dels dos partits mo-
narquics espanyols alternants no va guanyar uns comicis a la ciutat. La revista
estudiantil Universitar Catalana, a la seva primera ¢poca, entre el 1900 i el 1902,
actud com a preludi del Primer Congrés Universitari Catala. La Universitat de
Barcelona, I'inica existent aleshores a Catalunya i a les illes Balears, era critica-
da com una dependéncia burocratica de I’Estat centralista i uniformitzador
espanyol, rutinaria, sense recerca, un centre d’expedici6 de titols per a exercir
determinades professions, una institucié divorciada de la cultura catalana, amb
el castella com a tnica llengua de docencia i amb un rector designat pel Go-
vern espanyol. Els estudis de doctorat només es podien cursar a Madrid i no-
més alli es podia obtenir el titol de doctor; per aix0, la universitat de la capital

1 Aquest text va ser presentat a la sessié plenaria d’obertura de la Jornada Preparatoria del IV Con-
grés Universitari Catald, celebrada el dia 9 de maig de 2014 a I'Institut d’Estudis Catalans.

2 Albert Balcells és catedratic d’Historia a la Universitat Autbnoma de Barcelona. Va ser president
de la Seccié Historico-Arqueologica de I'Institut d’Estudis Catalans des del 1998 fins al 2006. Actual-
ment és vicepresident de la Seccié Historico-Arqueologica de 'TEC.
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del regne es denominava Universidad Central. Alguns professors de la Univer-
sitat de Barcelona eren valuosos, pero la institucié en el seu conjunt no gaudia
de gaire bona imatge als ulls de la intellectualitat catalana.

Tres associacions d’estudiants i I’Associacié Protectora de 'Ensenyanca Ca-
talana organitzaren el Primer Congrés Universitari Catala. Cautonomia univer-
sitaria era considerada no sols com una exigéncia del catalanisme, siné també
com un aspecte indispensable del regeneracionisme, que volia superar 'endarre-
riment espanyol, que s’havia posat en evidéncia de manera humiliant amb la
desfeta colonial del 1898. Cal dir que la Institucién Libre de Ensefianza a Ma-
drid i el reformisme educatiu espanyol també consideraven indispensable I'auto-
nomia de les universitats seguint el model anglosaxé enfront del model napo-
leonic frances, que era el que seguia 'espanyol.

El rector no permeté la celebracié del Primer Congrés Universitari Catala
al recinte de la Universitat de Barcelona, que aleshores cabia sencera a I'edifici
de la plaga de la Universitat, llevat de la Facultat de Medicina, que encara es
trobava, fins al 19006, al carrer del Carme. Pero 'Ajuntament de Barcelona, on
el catalanisme ja tenia una important minoria de regidors, cedi als organitza-
dors el Palau de Belles Arts, que era davant del parc de la Ciutadella i havia
estat erigit amb motiu de 'Exposicié Universal del 1888.

El Congrés se celebra entre el 31 de gener i el 2 de marg de 1903. El presi-
dent fou el catedratic de Literatura Josep Franquesa i Gomis, que presidia
aleshores I’Associaci6 Protectora de I'Ensenyanga Catalana i pertanyia a la Unié
Catalanista. El president efectiu fou I'estudiant Jaume Algarra, futur catedratic
d’Hisenda Publica de la Universitat de Barcelona. Una manifestacié previa d’es-
tudiants amb barretina volgué indicar la voluntat catalanitzadora de la Univer-
sitat. Encara que el Primer Congrés Universitari Catala fou un congrés d’asso-
ciacions estudiantils, la intervencié d’intellectuals i professionals adults i de
prestigi fou notable i decisiva, tot i que el professorat universitari es mantingué
al marge d’aquella assemblea, amb unes poques excepcions.

Al costat de la reivindicacié de la capacitat d’autoorganitzacié de la univer-
sitat i de I'ts de la llengua catalana a les seves aules, convé destacar la introduc-
cié d’ensenyaments referits al context catala com a part de la catalanitzacié de
la institucié, juntament amb unes bases que configuraven una reforma suma-
ria de la pedagogia universitaria en favor del treball practic i personal dels es-
tudiants i en contra de I'ensenyament memoristic i la recepcié passiva dels
coneixements.

La conseqiiencia més notable del Primer Congrés Universitari Catala fou
la creacié dels Estudis Universitaris Catalans (EUC), que comprenien diverses
catedres lliures i entre les quals tingueren més continuitat, sense ser les Uini-
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ques, la d’historia de la literatura catalana, confiada al catedratic Antoni Rubié
i Lluch; la d’historia de Catalunya, exercida inicialment per Francesc Carreras
Candi, i la de dret civil catala, que professa Antoni Borrell i Soler. Mentre
I’Estat no es fes carrec economicament d’aquestes catedres lliures, es confiava
en el patrocini de les corporacions publiques de Barcelona, de ’Ateneu Barce-
lonés i de les corporacions economiques de la ciutat. CEstat nega el seu suport
i els EUC, que nasqueren com a associacié privada, shagueren d’acollir, fora
del clos de la Universitat, a 'hospitalitat de 'Ateneu Barcelones, del Centre
Excursionista de Catalunya i del Cercle Artistic de Sant Lluc. Carles Francisco
i Maymé, jove advocat que pertanyia a ’Académia de Legislacié i Jurisprudén-
cia de Barcelona, fou el primer secretari i organitzador d’aquells Estudis, que,
tot i no tenir cap reconeixement oficial, aviat exerciren el paper, en certa ma-
nera, d’'uns estudis de tercer cicle o de master que la Universitat de Barcelona
no tenia i, per tant, contribuiren a formar una minoria d’universitaris que més
tard tindrien un paper molt destacat en la cultura catalana i alguns dels quals
arribarien a ser professors de la mateixa Universitat més endavant.

La creacié de I'Institut d’Estudis Catalans (IEC) el 1907 per Enric Prat de
la Riba, quan tot just acabava de ser elegit president de la Diputacié de Barce-
lona per obra de la victoria electoral de la Solidaritat Catalana, significa un
reforg per als EUC, que comptaren amb vincles amb aquella nova entitat que
significava un inici d’institucionalitzacié de I'alta cultura catalana. Aixi, el pri-
mer president de 'IEC fou el professor dels EUC Antoni Rubié i Lluch, cate-
dratic de la Universitat, on havia succeit feia anys Manuel Mila i Fontanals.
Enric Prat de la Riba, el 1896, havia escrit que les universitats espanyoles «no
son mds que oficinas de la ciencia». El 1910 deia davant de la Diputacié de
Barcelona, amb motiu de 'ampliacié de 'IEC: «Res podem fer directament
per la Universitat. La legislaci6 ha fet de la Universitat espanyola un conglome-
rat d’oficines administratives expenedores de patents de monopoli per a I'exerci-
ci de determinades professions, amb un caracter uniforme en tot el pais, sense
vida propia, sense individualitat ni caracter».

Mentrestant, la llengua catalana, sense unificaci6 ortografica ni depuracié
lexica, era encara un ambit polemic, i caldria esperar les Normes ortografiques
del 1913, elaborades per I'TEC, i la creacié per a Pompeu Fabra de la catedra de
Gramatica Catalana, dotada per la Diputacié de Barcelona, perque el rector
de la Universitat de Barcelona, amb el permis de la superioritat, concedis una
aula del recinte universitari per a les classes d’aquesta catedra lliure.

Entre el 1903 i el 1913, les catedres dels EUC passaren de tres a deu per
a tornar a limitar-se a les tres primitives de literatura catalana, dret catala i
historia de Catalunya. En temps de la Mancomunitat de Catalunya, consti-
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tuida el 1914 com a federaci6 de les quatre diputacions provincials catalanes,
els EUC passaren a ser patrocinats per la corporacié regional catalana i a ser
acollits al Palau de la Generalitat. Presidi primer la Mancomunitat Enric Prat
de la Riba i, a la seva mort prematura el 1917, fou escollit I'arquitecte i histo-
riador de l'art Josep Puig i Cadafalch, també membre de la Lliga Regionalis-
ta, antic professor d’historia de l'art catala als EUC i, alhora, president des

del 1915 de la Seccié Historico-Arqueologica de 'TEC.

EL SEGON CONGRES UNIVERSITARI CATALA (1918)

El 1918, quinze anys després del Primer Congrés Universitari Catala, se cele-
bra el segon. Significativament, aquest ja es pogué dur a terme a I'edifici cen-
tral de la Universitat de Barcelona. El nombre de catedratics i de professors
auxiliars partidaris de 'autonomia i de la reforma de la Universitat Catalana
havia crescut entre aquells pocs que havien passat pel laberint de les oposicions
a Madrid i pels concursos de trasllat del cos funcionarial. També, a la vegada,
havia madurat entre els estudiants la voluntat de canvi de la seva Universitat.
Una trajectoria paradigmatica era la de Pere Bosch Gimpera, catedratic des
del 1916. Havia ensenyat prehistoria i arqueologia als Estudis Universitaris
Catalans i era el responsable del Servei d’Excavacions, patrocinat per I'Institut
d’Estudis Catalans. Fou uns dels promotors del Segon Congrés Universitari
Catala del 1918 i, quinze anys més tard, el 1933, seria elegit democraticament
pel Claustre Rector de la Universitat Autonoma de Barcelona.

El 1918, encara, el rector de reial ordre ajorna el comengament del Segon
Congrés Universitari Catala amb motiu d’una de les sovintejades suspensions
de garanties constitucionals d’aquell agitat periode. Continuava la Primera
Guerra Mundial a Europa, la lluita de classes a Barcelona havia comengat una
fase de violenta crispacié i la monarquia d’Alfons XIII havia entrat en un pe-
riode de crisi politica cronica que portaria el rei a acceptar cinc anys més tard
el cop de Primo de Rivera, el setembre del 1923.

El 7 d’abril de 1918 comenca el Segon Congrés Universitari Catala amb
una participacié més important de professors universitaris que en el primer,
encara que continuaven sent una minoria en el conjunt docent. També fou
una iniciativa de les associacions estudiantils. El presidi el catedratic de Fisio-
logia August Pi i Sunyer, membre de I'Institut d’Estudis Catalans. Entre els
ponents dels diversos temes que intervingueren al Paranimf trobem personali-
tats de tendéncies molt diverses, per exemple Eugeni d’Ors, ideoleg del Nou-
centisme i en aquell moment director d’Instruccié Publica de la Mancomuni-



ELS CONGRESSOS UNIVERSITARIS CATALANS 35

tat i alhora secretari general de 'lEC, o el republica obrerista Francesc Layret,
que seria assassinat el novembre del 1920. Entre les figures rellevants del con-
grés es trobaven el catedratic de Mecanica Racional i organitzador del Servei
Meteorologic de Catalunya Eduard Fontsere, 'auxiliar de literatura Manuel de
Montoliu, el catedratic d’Etica Tomas Carreras Artau i el seu ajudant Josep M.
Batista i Roca, que actua com a secretari del congrés. Una frase d’August Pi
i Sunyer esdevingué el lema de I'assemblea: «De les tasques del Congrés, en
sortira la Universitat Catalana, que fard homes de ciencia, que fara catalans».

El Segon Congrés Universitari Catala demana ajut a la Mancomunitat de
Catalunya i el president Puig i Cadafalch acolli amb simpatia les seves propos-
tes, pero era evident que sense autonomia politica per a Catalunya era inviable
la de la Universitat, indispensable per a la seva catalanitzacié i per a la refor-
ma dels ensenyaments. La Mancomunitat no tenia competéncies en materia
d’educacié superior ni posseia recursos economics per a fer-se carrec de la uni-
versitat estatal, si bé podia enorgullir-se de la seva propia obra a la Universitat
Industrial, on Diputacié i Mancomunitat estaven creant un conjunt d’escoles
tecniques i professionals, radicades la major part al clos de I'antiga fabrica Batll6
al carrer d’Urgell de Barcelona. A més del seu prestigi, aquestes escoles suma-
ven un nombre d’alumnes superior al del conjunt de les cinc facultats de la
Universitat de I'Estat a Barcelona. Tot i aix0, convé recordar que a la Universi-
tat Industrial, també denominada Universitat Nova, li mancaven per a culminar
la seva estructura com a auténtica universitat politecnica les escoles superiors,
perque entre el 1916 i el 1917 les escoles superiors d’Enginyers Industrials,
d’Arquitectura i de Belles Arts havien optat per dependre directament de I'Es-
tat i no de la Diputacié de Barcelona, que havia mantingut aquells centres des
de la seva fundacié en el segle x1x i ara es considerava amb dret a regular-les
com el seus altres centres de la Universitat Industrial.

Al marge de la universitat oficial, funcionaren, sota el patrocini de la Man-
comunitat, els Cursos Monografics d’Alts Estudis i d’Intercanvi, per mitja dels
quals eminents personalitats foranes donaren cursets especialitzats d’humani-
tats i de ciéncies experimentals i exactes a un public reduit de professionals
universitaris. Foren setanta-quatre cursos del 1915 al 1923. Entre els qui dona-
ren cursos trobem Jacques Hadamard, Bertrand Russell i Albert Einstein.

Perd tornem a la universitat estatal. Els homes del Segon Congrés Univer-
sitari Catala descartaven la creacié d’uns estudis parallels i apostaven per la
ineludible reforma i autonomia de la universitat estatal de Barcelona. Les con-
clusions del Congrés foren subscrites per vint-i-sis professors i es constitui una
junta permanent composta per Eduard Fontsere per Ciencies, Jaume Serra
Hunter per Filosofia i Lletres, Pere Nubiola per Medicina, Jaume Algarra per
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Dret i Antoni Soler i Batlle per Farmacia. Les conclusions del Segon Congrés
Universitari Catala donaren lloc a un projecte d’estatut de la Universitat Cata-
lana al comencament del 1919. Es demanava que la llengua oficial a la Uni-
versitat fos la catalana, que es poguessin fer els cursos de doctorat a Barcelona
i que la filologia catalana, la literatura catalana i la historia de Catalunya fossin
incorporades al segon cicle de la Facultat de Filosofia i Lletres, segons un pro-
jecte presentat a Madrid de reforma dels plans d’estudis, fins aleshores unifor-
mitzadors. Al mateix temps, alguns catedratics posaren en marxa uns cursos
lliures monografics a la mateixa Universitat, que eren en certa manera una mos-
tra del millor que podia donar de si mateixa la reforma proposada.

Perd, com s’acaba d’indicar, sense autonomia politica per a Catalunya era
inviable 'autonomia universitaria i el gener del 1919 el Congrés dels Diputats
es nega en rod¢ a discutir el projecte d’Estatut d’autonomia elaborat a Barce-
lona per la Mancomunitat i els parlamentaris catalans. Malgrat aquesta gran
contrarietat, el maig del mateix 1919 un decret d’autonomia universitaria del
ministre conservador César Silié sembla que deixava una porta oberta. El pream-
bul del decret confessava aixi quina era la situacié universitaria:

Las Universidades espanolas [...] son hoy casi exclusivamente escuelas que habi-
litan para el ejercicio profesional. El molde uniformista en que el Estado las en-
cuadra y la constante intervencién del poder publico en la ordenacién de su vida
no lograron las perfecciones que sin duda se esperaban y sirvieron en cambio
para suprimir el espiritu de noble emulacién y para matar iniciativas que sélo en
el porvenir hayan esperanzas de prevalecimiento.

Amb dificultats i constancia, els professors autonomistes de la Universitat
de Barcelona aconseguiren I'aprovacié d’un avantprojecte molt moderat, que
fou acceptat a Madrid per decret el 9 de setembre de 1921. Perod el 31 de juliol
de 1922 un altre decret ministerial dona marxa enrere i suspengué qualsevol
pas vers 'autonomia universitaria. En realitat, la inercia i el conformisme reg-
naven entre la majoria dels catedratics de la Universitat de Barcelona i només
un canvi politic radical podia capgirar la situacié.

El setembre del 1923 comenga la dictadura del general Primo de Rivera,
que el 1925 acaba suprimint la Mancomunitat de Catalunya després d’ha-
ver-la desnaturalitzat. Comenga per la prohibicié de 'ds del catala i de la se-
nyera a les corporacions publiques, continud amb la suplantacié dels carrecs
politics electes per altres de designats, 'acomiadament de cent quaranta pro-
fessors de les escoles de la Universitat Industrial i la supressié d’alguns dels seus
centres i, alhora, liquida la catedra de Gramatica Catalana de Pompeu Fabra,
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que s’hagué de refugiar a ’Ateneu Polytecnicum. Aquell nou ateneu, promo-
gut per Rafael Campalans, Francesc d’Assis Gali i Ferran Valls i Taberner, esta-
va sota mecenatge privat, igual que els EUC, expulsats del Palau de la Genera-
litat i desproveits de la subvencié publica, de la mateixa manera que ho estava
I'Institut d’Estudis Catalans. EI 1929 l'agitacié universitaria contribui a 'afe-
bliment de la dictadura, que hagué de tancar temporalment la Universitat de
Barcelona, igual que la de Madrid.

LA UNIVERSITAT AUTONOMA DE BARCELONA
A LA CATALUNYA REPUBLICANA

La tasca del Segon Congrés Universitari Catala del 1918 no fou esteril perque
el seu merit consisti a dissenyar les linies mestres del que seria quinze anys
després, el 1933, la Universitat Autonoma de Barcelona, ja en plena Republica
i amb la Generalitat de Catalunya, un cop aprovat per les Corts Constituents
I'Estatut d’autonomia de Catalunya, el setembre del 1932. Pero cal advertir
que 'ensenyament, una competencia fonamental reclamada pels catalans, no
va estar entre les competencies traspassades a Catalunya. Aquesta va ser una de
les mancances més greus de 'Estatut del 1932. Per aix0, la solucié que es troba
va ser fer dependre la Universitat de Barcelona d’'una mena de condomini en-
tre la Generalitat i el Ministeri d’Instruccié Pablica, plasmat en un patronat de
composicié paritaria, amb cinc membres designats pel Govern de la Repiblica
i cinc per la Generalitat, la qual contribuia economicament a la reforma de la
Universitat de Barcelona. Formava part d’aquest patronat el rector, elegit de-
mocraticament per quatre anys pel Claustre de Professors, i fou nomenat Bosch
Gimpera. Cal advertir que aquesta solucié —Ia reforma de la vella universitat
espanyola a Barcelona en lloc de deixar-la en mans exclusivament de I'Estat i de
crear-ne una de nova catalana— no sols era la més factible, atés el seu reduit
nombre d’alumnes i els mitjans economics insuficients de la Generalitat, siné
que era també la més escaient per a un dialeg entre la cultura catalana i I'espa-
nyola, dialeg que es manifestd més dificil del que s’havia previst per culpa de
les suspicacies i restriccions mentals des de Madrid.

Malgrat totes les dificultats, a partir del 1933, la Universitat experimenta
un canvi notable. Els estudiants tingueren per primer cop representants als
claustres de professors, i foren nomenats professors agregats i professors en-
carregats de curs personalitats com, per exemple, Carles Riba, Ferran Soldevi-
la, Joan Coromines, Pere Bohigas o Ramon d’Alds-Moner a la Facultat de
Lletres; Ignasi Barraquer, Vicen¢ Carulla, Manuel Corachan o Lluis Sayé a la
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Facultat de Medicina; Ramon Coll i Rodés, Josep M. Tallada o Josep Anton
Vandellés a la Facultat de Dret, la qual ara incloia els estudis econdmics i so-
cials. En total, els nous professors foren vuitanta-set de diverses categories i es-
pecialitats. La Universitat era petita, les cinc facultats sumaven poc més de dos
mil estudiants, que equivalien al 0,12 per mil de la poblacié catalana, mentre que
actualment sén uns 177.000 els estudiants presencials, I'equivalent a I'1,7 per
mil dels habitants del Principat.

A partir del 1933, professors i alumnes empraven el catala i el castella. La
llengua propia de Catalunya era cooficial. Aquelles matéries que feien referén-
cia a la cultura i a la realitat catalanes, abans excloses de 'ensenyament univer-
sitari, ara hi eren finalment incloses. Desaparegueren els alumnes lliures i sam-
plia el nombre de beques. S’aprovaven les assignatures per assisténcia i treball
personal i només hi havia dos examens generals davant un tribunal a mitja
carrera i al final. Els seminaris, precedents dels actuals departaments, tendiren
a substituir les catedres i a incorporar programes de recerca al costat de la do-
ceéncia. La biblioteca, el jardi, els laboratoris i I'edifici de la Universitat experi-
mentaren una millora notable. Al vespre, els Estudis Universitaris per a Obrers
oferien una divulgacié cultural de qualitat als treballadors.

Havia estat el Patronat, presidit per Pompeu Fabra, i no el claustre, el que
havia redactat el projecte d’estatut de la Universitat, aprovat pels governs de la
Republica i de la Generalitat. Comptant amb I'experiéncia anterior, 'autono-
mia de la Universitat es va establir des de d’alt i amb el suport del poder politic.
D’aixo en faria cavall de batalla un sector reticent de catedratics, entre els quals
ara, al costat d’espanyolistes de dretes, n’hi hauria alguns dels que el 1918 ha-
vien defensat les reformes. Perd I'oposicié interna no tingué cap resultat fins
que des de Madrid s’aprofita la revolta del Govern catala de Lluis Companys
del 6 d’octubre del 1934 per a suspendre 'autonomia universitaria catalana,
malgrat que la Universitat no havia pres part en absolut en la revolta, que havia
durat deu hores, a Barcelona.

Després de l'interludi del 1935, el Patronat i I'estatut de la Universitat
Autonoma foren restablerts al mateix temps que ho era el Govern de Lluis
Companys després de la victoria de les esquerres a les eleccions del febrer
del 1936. Perd pocs mesos després, en plenes vacances, esclatava la Guerra
Civil. En el curs 1936-1937 no es feren les classes i no es reprengueren fins a
Poctubre del 1937. Entre depurats, jubilats abans d’hora i evadits, el 19% del
professorat fou acomiadat. Els alumnes en edat militar i atils per al servei foren
mobilitzats, fet que va buidar en bona part les aules. Sota els bombardejos, les
alarmes i la gana, la Universitat Autdnoma aguanta estoicament.



ELS CONGRESSOS UNIVERSITARIS CATALANS 39

TRENTA-SIS ANYS DE DICTADURA FRANQUISTA

Quan arribaren els vencedors el 1939, la llengua i la cultura catalanes foren
proscrites, la depuracié exclogué gairebé la meitat del professorat d’abans de la
guerra, els estudiants quedaren inscrits forcosament en el falangista Sindicato
Espanol Universitario (SEU). Tot era pitjor que quinze anys enrere, perd, mal-
grat tot, el record vague de la Universitat Autdonoma no acaba de desapareixer,
encara que els nous estudiants no I’havien conegut.

El franquisme donava per fet que els estudiants pertanyien a la classe dels
vencedors encara que fossin catalans, pero el 1957 es troba amb la sorpresa de
Iassemblea lliure al Paranimf'i reacciond amb la repressié. El SEU, malgrat tot,
s'ana fonent i, nou anys més tard, el 19606, la simpatia general ciutadana acom-
panya els fundadors del Sindicat Democratic d’Estudiants de la Universitat de
Barcelona (SDEUB) a la seva assemblea constitutiva al convent dels Caputxins
de Sarria. Foren rodejats, detinguts i expulsats vint-i-nou estudiants de la Uni-
versitat i seixanta-nou professors durant dos anys. Presidi aquella reunié una
figura representativa de la cultura catalana, Jordi Rubié i Balaguer. Era tot un
simbol de la voluntat d’empalmar amb una tradici6 violentament estroncada.
Havia estat el primer director de la Biblioteca de Catalunya fins al 1939, havia
professat a la Universitat Autdnoma fins al mateix any i fins feia poc havia estat
professor dels Estudis Universitaris Catalans, que havien tornat a funcionar
fora de la Universitat, a cases particulars, sota el franquisme. A més, Jordi Ru-
bi6 seria president el 1967 de I'Institut d’Estudis Catalans, que havia subsistit
sense reconeixement oficial, foragitat del seu estatge i privat de subvencié pu-
blica. El 1969 Rubié i Balaguer fou el primer que rebé el nou Premi d'Honor
de les Lletres Catalanes.

El 1968 el govern espanyol crea la Universitat Autbnoma de Barcelona,
que aniria a parar a Bellaterra. El nom rememorava, potser involuntariament,
la del 1933, i el record d’aquella breu experiéncia es revitalitza i fins i tot s'idea-
licza. La majoria dels professors expulsats el 1966 tornaren a les universitats ca-
talanes, alguns arribarien anys més tard a degans i fins i tot a rectors, igual que
algun dels estudiants sancionats del SDEUB. El 1971 es creava la Universitat
Politecnica de Catalunya amb les escoles tecniques superiors i mitjanes. E1 1970
shavia promulgat la Llei general d’educacid, el canvi més notori des de la Llei
Moyano, del 1857.

Una fragmentacié esquerranista succei al desaparegut SDEUB. L«amnistia»
universitaria, que pocs anys abans hauria estat saludada amb entusiasme, arri-
bava tard. La repressié es desencadena quan un grup extremista assalta el Rec-
torat i llenca el bust de Franco pel balcé el gener del 1969. Hi havia hagut el
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Maig frances del 68 i amb I'estat d’excepcié el régim franquista volgué curar-se
en salut.

Durant els darrers quinze anys del regim franquista, la Universitat de Bar-
celona, ella sola, quintuplica 'alumnat. A la dictadura se li escapava de les
mans aquella universitat massificada, perd amb signes clars de voluntat de
renovacid, aquella universitat on la docéncia era confiada a una majoria de pro-
fessors interins, els PNN (professors no numeraris). La vaga del professorat no
numerari del 1975 durd mig curs i acabd amb I'aprovat general politic, perd el
régim franquista, en decadéncia, ni tan sols deixa de pagar els sous del profes-
sorat vaguista.

Lagitacié en pro de l'amnistia, les llibertats i 'Estatut d’autonomia pren-
gué al carrer, durant el 1976, unes proporcions mai vistes. La transicid, des-
prés de la mort del dictador, acaba sent una reforma pactada entre exfranquis-
tes i oposicié antifranquista. Les primeres eleccions democratiques del juny
del 1977, amb la victoria de les esquerres i de les forces autonomistes a Cata-
lunya, acabaren portant, per mitja d’una complicada negociacié, el restabli-
ment provisional de la Generalitat, presidida per Josep Tarradellas, arribat d’un
llarg exili durant el qual havia sostingut en solitari la institucié liquidada pel
general Franco.

EL TERCER CONGRES UNIVERSITARI CATALA (1978)

Entre el 10 i el 14 d’abril de 1978, quan la Generalitat encara no tenia altres
competencies ni recursos que els de la Diputacié de Barcelona, quan encara no
s’ havia aprovat la Constituci6 del desembre del 1978 ni ’Estatut de Catalunya
del desembre del 1979, se celebra el Tercer Congrés Universitari Catala. Amb
aquest congrés es volia comencar a redregar unes universitats molt deteriora-
des, que havien contribuit amb la seva resisténcia a fer inviable la continuitat
indefinida de la dictadura. El Tercer Congrés Universitari Catala es considera-
va vinculat al Congrés de Cultura Catalana del 1975 al 1977.

Un pregd llegit al Salé de Cent de 'Ajuntament de Barcelona per Jordi
Maragall i Noble el 14 de mar¢ de 1978 servi de proleg del Tercer Congrés
Universitari Catala. Com a humanista Jordi Maragall es preguntava:

La Universitat ha de formar savis i erudits o bé ha de formar homes amb capaci-
tat de fer bon s del saber i de I'erudicié? [...] Es bo de recordar, pero, que el
deficit basic de Catalunya no és el de capacitats individuals, siné de formes de
convivéncia ciutadana [...]. Si la futura Universitat Catalana esdevé un model
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de convivéncia, una planta pilot que ofereix I'exemple d’actuacié d’uns homes
lliures, haura acomplert una de les tasques fonamentals per a posar la societat
catalana al nivell optim de capacitat estructuradora de les noves férmules d’un
progrés humanitzador.

El Congrés fou inaugurat al Paranimf de la Universitat de Barcelona, un
lloc de tants records, i presidit per una mesa formada pel rector de la mateixa
universitat, Antoni M. Badia Margarit; el de 'Autonoma, Josep Laporte, i el
de la Politécnica, Julia Ferndndez, a més del conseller de Cultura de la Gene-
ralitat, Pere Pi i Sunyer. Una pancarta amb una sola paraula —«Autonomiar—
presidia el Paranimf. La solucié d’un tercer poder mixt, el del Patronat del 1933,
quedava del tot descartada. Es volia, a més, evitar el perill que I'Estat es quedés
amb una universitat i en cedis una altra a la Generalitat. Un altre punt basic
era la democratitzacié interna amb la participacié dels tres estaments: el perso-
nal docent, el no docent i els estudiants.

Onze ponencies debatudes en grup amb conclusions i seixanta-vuit comu-
nicacions donen idea de 'amplitud del congrés amb la contribucié de persones
com Moises Broggi, Josep M. Batista i Roca i Josep Xirau, entre els més ve-
terans, a més dels qui hi havien pensat for¢a durant els anys immediatament
anteriors, com ara, entre d’altres, Josep M. Colomer, I'exrector Fabia Estapé,
Joan Ramon Laporte, Oriol Ramis, Jaume Padré, Joan Marti i Castell, Enric
Ras, Albert Ribas i Massana, Carles Riba i Romeva, Santiago Riera i Tu¢bols,
Armand Sdez i Miquel Siguan.

Només tres comunicacions foren presentades per dones i cap contribucié
parla d’igualtat d’oportunitats de geénere, tot i que només dos anys abans s’ha-
vien celebrat al mateix lloc les Jornades Catalanes de la Dona amb unes con-
clusions radicals en aquell moment.

El congrés fou clausurat pels discursos de I'estudiant Ignasi Vila i dels pro-
fessors Ramon Torrent, Gabriel Ferraté i Joan Maluquer de Motes, seguits per
un missatge de suport del president Tarradellas, que es trobava a Madrid nego-
ciant el finangament de la Generalitat provisional. Aquest missatge fou llegit
pel conseller de Cultura, Pere Pi i Sunyer.

Les conclusions del Tercer Congrés Universitari Catala foren publicades
per la premsa i deien:

En aquests moments en qué Catalunya continua lluitant per la seva autonomia
politica, cal fer palés que autonomia universitaria i autonomia politica son inter-
dependents. Només a les institucions politiques catalanes, i no a d’altres, corres-
pon regular 'autonomia de la Universitat a Catalunya. En aquest sentit refusem
qualsevol intent de divisi6 de la Universitat a Catalunya en unes dependents de
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la Generalitat i unes altres dependents de ’Administracié estatal, i reafirmem la
necessitat del caracter ptblic de la Universitat. La catalanitzacié de la Universitat
és part essencial de la definicié autonomica que aqui postulem. Només una uni-
versitat arrelada al pais podra portar a terme la tasca universalitzadora que la so-
cietat d’avui li exigeix. Les universitats de Catalunya han de ser transferides a la
Generalitat amb urgencia. Els objectius han de ser que la facultat d’aprovar els
estatuts de les universitats de Catalunya correspongui als organs de govern de
Catalunya; que sigui assegurada la viabilitat de I'aplicacié dels estatuts del profes-
sorat que aprovin els claustres de les universitats, prenent les mesures adequades
en lordre contractual i en 'ordre pressupostari; que mentre la Generalitat no
pugui fer-se carrec totalment de llur suport economic, les universitats de Cata-
lunya no siguin discriminades en 'assignacié de recursos provinents de I'Estat,
que s’ha de fer segons criteris objectius; que les universitats obtinguin els mitjans
econodmics per a corregir els fortissims deficits d’infraestructures que arrosseguen.
La lluita per I'autonomia iniciada per les universitats de Catalunya en els seus
processos constituents és un cami valid i alhora indispensable perque la recupe-
racié de 'autonomia politica pugui ser plena especialment en el camp educatiu.

Els assistents acabaren cantant 'himne d’Els Segadors. Les ponencies i con-
clusions del congrés foren publicades en un llibre de cinc-centes seixanta-sis
planes per Edicions 62. La posicié predominant era que calia aturar el procés
engegat de funcionaritzacié del professorat pel Ministeri, una linia que el Ter-
cer Congrés Universitari Catala considerava contraria a 'autonomia i a la re-
forma flexible de la universitat per a respondre a les demandes de la societat.
Es postulava, en canvi, el contracte laboral indefinit. No seria aquest el cami que
se seguiria més tard.

Des del Tercer Congrés Universitari Catala, que aposta per unes universi-
tats només publiques, han passat trenta-set anys. La Constituci6 del 1978 va
consagrar I'autonomia de les universitats, la llibertat de catedra, d’estudi i d’in-
vestigacio, aixi com l'autonomia de gesti6 i administracié dels seus recursos.
Intenta ser la plasmacié d’aquells principis la Llei de reforma universitaria
del 1983, modificada el 2001.

Totes les universitats catalanes foren transferides a la Generalitat en virtut
de PEstatut catala del 1979, que traspassa al govern catala les competéncies
d’Educacié. El juny del 1990 la Generalitat cred una nova universitat pablica
a la ciutat de Barcelona: la Universitat Pompeu Fabra. Al final del 1991 la Ge-
neralitat reconeixia com a tals la Universitat Rovira i Virgili a Tarragona aix{
com la de Girona i la de Lleida, després d’un llarg periode en qué havien fun-
cionat en aquestes tres ciutats delegacions d’estudis de les universitats de Barce-
lona. El mateix any 1991, en I'ambit privat, el Parlament de Catalunya aprova
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la constitucié de la Universitat Ramon Llull, amb centres preexistents d’inspi-
raci6 catolica. Loctubre del 1994 naixia la Universitat Oberta de Catalunya
per a oferir ensenyaments no presencials als alumnes fins aleshores només ate-
sos per la Universitat Nacional d’Educacié a Distancia (UNED). El 1997, amb
altres centres nous, en naixia una altra de privada, la Universitat Internacional
de Catalunya. El mateix any era reconeguda una altra universitat privada: la de
Vi, iniciada el 1977. E1 2003 un quart nucli privat era reconegut: la Univer-
sitat Abat Oliba, que havia comengat a fer els primers passos el 1973. En total
existeixen a Catalunya vuit universitats pabliques i quatre de privades de di-
mensions molt diverses.

En definitiva, sha constituit durant més de trenta anys un sistema com-
plex, divers i extens i sha desenvolupat una legislacié prolixa i una nova orga-
nitzaci6 de les universitats, a la vegada que I'especialitzacié de les titulacions
sha desplegat intensament, la recerca forma part indissociable de la vida uni-
versitaria i s’ha tornat a reproduir en el professorat una diferenciacié notable.
Els resultats practics del procés experimentat al llarg d’'una generacié caldra
analitzar-los en les seves realitzacions, contradiccions i limitacions efectives.
Perd aixo ja no és objecte de record historic, és 'objecte de la revisié critica, de
les deliberacions, de les propostes i de les conclusions del Quart Congrés Uni-
versitari Catala.






La universitat publica catalana avui'

Antoni Gonzalez Senmarti®

Aquest text es basa en dues publicacions del meu rector, Francesc Xavier Grau
i Vidal, que en els seus dos mandats ha estat profundament preocupat per la
universitat ptblica catalana. Sén dues publicacions que crec que tot I'equip de
govern de la Universitat Rovira i Vigili, i personalment jo mateix, compartim
al cent per cent.

En primer lloc, donaré unes dades sobre la situaci6 de la universitat catala-
na avui. A continuacid, intentarem respondre una serie de topics que es van
repetint constantment i s'identifiquen en els darrers temps, topics que jo diria
que moltes vegades no responen a la percepcié de la societat, siné a unes inten-
cions molt definides de grups també molt definits. Tots recordarem desenes
d’articles en els quals es reiteren, per enésima vegada, el topics contra la uni-
versitat, com ara que és ineficient, que n’hi ha massa, que sobren estudiants,
que no fem patents, que no investiguem, etc. I jo crec que els universitaris hem
de respondre aquestes acusacions i demostrar el que diem amb dades. Per aca-
bar, plantejaré consideracions i reptes, i algunes conclusions.

DADES GENERALS DE LA UNIVERSITAT CATALANA

Comencem primer de tot amb el nombre d’estudiants matriculats a les uni-
versitats catalanes entre els cursos 2001 i 2012. Entre els cursos 2000-2001
i2011-2012, el nombre d’estudiants a les universitats privades sha mantingut
igual. La que ha tingut un increment important ha estat la Universitat Oberta
de Catalunya, que ha passat d’'un 7% a un 10%. Davant d’aquest increment hi
ha el debat sobre l'origen d’aquests estudiants: si provenen de la universitat
publica o si sén estudiants que no hi haguessin accedit i que s’hi han incorpo-
rat a causa de certs avantatges de la no-presencialitat. Jo m’inclino per la sego-

1 Aquest text va ser presentat a la sessié plenaria d’obertura de la Jornada Preparatdria del IV Con-
grés Universitari Catald, celebrada el dia 9 de maig de 2014 a I'Institut d’Estudis Catalans.

2 Antoni Gonzélez Senmarti és professor titular de filologia grega a la Universitat Rovira i Virgili.
Actualment és delegat del rector de Relacions Institucionals de la mateixa universitat.
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na opcié i, per tant, estem davant d’un increment d’estudiants al sistema, com
es pot veure perfectament al grafic. El més important és que el collectiu d’es-
tudiants de les universitats publiques catalanes representa el 71% del total
d’estudiants matriculats a Catalunya.

Figura 1. Nombre d’estudiants matriculats a les universitats catalanes (cursos 2001-2011)
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Curs
Font: Elaboracio propia a partir de les dades del Departament d’Economia i Coneixement. Generalitat de
Catalunya.

Nota: Inclou cicles, graus i masters universitaris, tant de centres propis com d’adscrits.

Si passem a la qiiestié del génere observem que les dones sén més nombro-
ses que els homes, i sabem que aix0, a més a més, té una distribucié molt di-
versa en funcié dels ensenyaments. Hi ha ensenyaments en qué aquesta dife-
réncia pot arribar a ser gairebé del 100%, com per exemple a Infermeria, on el
nombre de dones és altament superior al d’homes, o les enginyeries, on les do-
nes encara sébn una minoria.

Si posem atenci6 als titulats a les universitats catalanes en aquest mateix pe-
riode, veiem que les dades no sén gaire diferents. A les universitats privades re-
presentades s’ha passat d’'un 13% a un 12% dels titulats a Catalunya. Aquesta
diferéncia d’'un 1% em sembla poc significativa. Es significatiu també I'augment
dela UOC, que ja hem comentat abans amb relacié als matriculats. Els titulats
per les universitats pabliques, que 'any 2001 representaven un 87% del total,
el 2012 eren el 75%. Pero tot i aixi hi ha hagut un increment numéric i a les
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Figura 2. Génere dels estudiants matriculats a les universitats catala-
nes (cursos 2000-2012)
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B Dona

Font: Elaboraci¢ propia a partir de les dades del Departament d’Economia i Coneixe-
ment. Generalitat de Catalunya.

Nota: Inclou cicles, graus i masters universitaris, tant de centres propis com d’adscrits.

Figura 3. Nombre d’estudiants titulats a les universitats catalanes (cursos 2001-2012)
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Font: Elaboracio propia a partir de les dades del Departament d’Economia i Coneixement. Generalitat de
Catalunya.

Nota: Inclou cicles, graus i masters universitaris, tant de centres propis com d’adscrits.

universitats pabliques es titulen més estudiants que I'any 2000-2001. La petita
davallada que experimenten el curs 2011-2012 pot ser degut al canvi del siste-
ma de llicenciatures a graus, i per tant s'explica no com una baixada del sistema.
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Si donem un cop d’ull al nombre de professors que treballen a temps
complet a les universitats catalanes en el mateix periode veiem que aqui s'ac-
centua més la mateixa tendéncia: les universitats privades han passat de te-
nir el 6% al 8% del professorat, augment que no és significatiu; la Univer-
sitat Oberta de Catalunya ha passat d’'un 1% a un 5%. I a les universitats
publiques trobem una davallada del professorat a temps complet d’'un 93%
a un 87%. Aix0 el curs 2011-2012, perque si agaféssim dades dels dltims
quatre anys la qiiestié canviaria significativament, perqué en aquests hi ha
hagut una reduccié considerable de les plantilles de totes les universitats publi-
ques catalanes.

Figura 4. Nombre de professorat a temps complet a les universitats catalanes (cursos
2000-2011)
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Si ens fixem ara en les publicacions de les universitats catalanes a les revis-
tes internacionals indexades, trobem que a les universitats privades, del 2009
al 2014, han passat d’un 2% a un 3%; la UOC s’ha mantingut igual, en '1%,
i les universitats publiques estem entre un 97% i un 96%.

Per tant, la universitat ptiblica és responsable de la immensa majoria de
publicacions cientifiques, a més amb un increment molt substancial, ja que en
cinc anys, del 2009 al 2013, s’ha passat de trenta mil publicacions a cinquan-
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Figura 5. Impacte total de les publicacions indexades en revistes internacionals de les
universitats catalanes
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Font: Elaboracio propia a partir de SIR Iberoamerica 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 i 2014.

Figura 6. Nombre de publicacions indexades en revistes internacionals de les universi-
tats catalanes
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Font: Elaboracio propia a partir de SIR Iberoamerica 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 i 2014. Dades de
cinc anys.

Nota: Impacte total = Nombre de publicacions x Impacte normalitzat.
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ta mil. Aix0 significa que hem experimentat un increment de gairebé un 70%,
i aquesta és una dada important per respondre els dubtes sobre la capacitat de
la universitat publica catalana de produir contribucions cientifiques d’impac-
te. I aix0d que només ens referim a les publicacions indexades, no a les que no
ho estan, com ara tota la produccié en format de llibre o capitol de llibre. Pel
que fa a 'impacte total d’aquestes publicacions, ha experimentat un augment
del 100% en cinc anys, de quaranta mil a vuitanta mil punts. I segueix una pro-
porcié similar: un 93% a les universitats ptubliques, un 1% ala UOC i un 2%
a les universitats privades. Aquestes dades son dificils de refutar, i demostren
que tenim una produccié cientifica molt important.

CONTRA ALGUNS TOPICS SOBRE LA UNIVERSITAT

Ara respondrem alguns topics, que plantejarem en forma de preguntes. La
primera pregunta, hi ha massa universitats pabliques a Catalunya?, surt cons-
tantment a la premsa. Mirem ara una relacié dels diferents paisos de la Unié
Europea, de la seva poblacié i del seu sistema universitari, que com sabem
s6n molt diversos. A Europa hi ha dos sistemes classics: un on totes les uni-
versitats sén de recerca, com és el cas del catala o I'espanyol, i un altre, com
el d’Alemanya o Holanda, on hi ha universitats de recerca i altres d’aplicades.
En el cas, per exemple, d’'Holanda, les de recerca sén 13 i les aplicades 39. Es
a dir, només una tercera part és de recerca. Perd, en canvi, aquesta tercera
part compren practicament dues terceres parts del pressupost estatal. Si mi-
rem el cas catald, tenim set universitats, totes de recerca, i ens surt una ratio
d’una universitat per cada mili¢ d’habitants. Es la ratio més baixa d’Europa,
només superada per Holanda. Pero, és clar, en el cas d'Holanda estem par-
lant d’universitats de recerca, perod si sumem les dades d’universitats de recer-
ca amb les aplicades, aleshores la situacié canvia substancialment. A I'dltima
filera de la figura 7 podem veure la mitjana d’universitats de I'Europa dels
Quinze i ens surt 1,40 per milié d’habitants o, per dir-ho d’una altra mane-
ra, una universitat per cada 711.819 habitants. A Catalunya estem en una
universitat per cada 1.041.000 habitants. Per tant, és una evidencia que no
tenim massa universitats. Fins i tot gosaria dir que podriem tenir-ne dues o tres
més. No és que les haguem de tenir, perd ho podriem fer i d’acord amb la mit-
jana europea.

La segona pregunta és: hi ha massa estudiants universitaris a Catalunya?
La taula de la figura 8 mostra el total d’habitants de Catalunya i d’altres paisos,
i després la xifra dels habitants que estan en edat d’estudiar el primer grau.
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Figura 7. Dimensio dels sistemes universitaris de la UE-15

Pais Poblacié Universitats publiques Ratios

de aplicades Total = UPR/ Hab./UPR Hab./UP

recerca M hab.

Catalunya 7.290.292 7 - 7 0,96 1.041.470  1.041.470
Espanya 45.828.172 47 - 47 1,03 975.067  975.067
Iltalia 60.045.068 61 - 61 1,02 984.345  984.345
Franca 64.369.147 30 - 80 1,24 804.614  804.614
Dinamarca 5.511.451 9 - 9 1,63 612.383  612.383
Luxemburg 493.500 1 - 1 2,03 493.500  493.500
Regne Unit 61.191.951 124 - 124 2,03 493483  493.483
Alemanya 82.002.356 88 106 194 1,07 931.845 422.693
Suécia 9.256.347 17 1 28 1,84 544491  330.584
Holanda 16.485.787 13 39 52 079  1.268.137 317.034
Grécia 11.260.402 24 16 40 2,13 469.183 281.510
Belgica 10.839.905 15 34 49 1,38 722,660  221.223
Irlanda 4.450.030 7 14 21 1,57 635.719 211.906
Austria 8.355.260 21 21 42 2,51 397870  198.935
Portugal 10.627.250 16 40 56 1,51 664.203  189.772
Finlandia 5.326.314 16 25 41 3,00 332.895 129.910
UE-15 (sense  350.214.768 492 306 798 1,40 711.819  438.866
Espanya)

Font: Grau Vidal (2011: 5).

Dels 7.290.292 habitants de Catalunya, uns 405.000 sén a la franja d’entre vint
i vint-i-quatre anys. D’aquests, en les nostres universitats en tenim 166.714, és
a dir, una ratio de 410,8 estudiants per cada mil habitants en edat universita-
ria, la qual cosa, francament, no diria que desentoni gaire en el conjunt dels
altres sistemes. Aixo si tenim en compte només les universitats de recerca, per-
que si considerem també les aplicades veuriem que som a la franja més baixa,
juntament amb Alemanya, amb 411,5 estudiants per cada mil habitants. Perd,
en canvi, veiem que paisos con Finlandia tenen 780 joves de cada mil a les
universitats; és a dir, quasi el doble. Per tant, jo conclouria que tampoc tenim
massa estudiants a les nostres universitats. Almenys en el context en el qual ens
movem, que és el de 'Europa dels Quinze.

La tercera qiiestié que hem vist freqiientment als diaris és: com pot ser
que tinguem tants graus? O com potser que tinguem tants masters? O com
potser que tinguem tants ensenyaments? Aix0, diuen els diaris, és insosteni-
ble. B¢, si agafem les dades del nombre de graus pel nombre d’estudiants en
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Figura 8. Proporcié d’estudiants universitaris per cada 1.000 habitants de la franja
de 20 a 24 anys en diferents paisos de la UE-15

Pais Poblacié Estudiants a les universitats Ratios estudiants /
publiques 1.000 habitants 20-24 anys
Total  20-24anys derecerca aplicades  Total de  aplicades Total
recerca
Catalunya 7.290.292  405.627 166.614 - 166.614 410,8 - 410,8
Espanya 45.828.172  2.721.001 1.167.416 - 1.167.416 429,0 - 429,0
Finlandia 5.326.314  325.440 140.500  113.400 253.900 4317 348,5 780,2
Franca” 64.369.147  4.067.901 1.268.000 - 2.234.162 31,7 - 549,2
Holanda 16.485.787  996.859 206.800 366.100 572.900 207,5 3673 5747
Alemanya  82.002.356 4.899.839 1441458  574.630 2.016.088 294,2 17,3 411,5
Irlanda 4.450.030 312.094 107.899 69.489 177.338 345,7 222,7 5684

* El total d'estudiants de Franca correspon a tota I'educacié superior universitaria, en una gran varietat d'es-
tabliments.

Font: Grau Vidal (2011: 9).

milers, la posicié de Catalunya no és precisament extrema; al contrari, hi ha
molts paisos que la superen, per exemple Austria. Alemanya es troba en el
punt d’interseccié i ja de referencia de la UE-15. T aix0 que ni tan sols comen-
to les dades del Regne Unit, on es dispara el nombre de graus i masters per
cada miler d’estudiants, pero ja sabem que el seu sistema és diferent, ja que
juguen amb moduls, un sistema que ens hauriem de plantejar nosaltres tam-
bé. Pero en el cas dels graus jo no crec que estiguem en una situacid, di-
guem-ne, absolutament forassenyada. Al contrari, Holanda, Alemanya i Aus-
tria ens superen. I en el cas dels masters, que és I'altre dels punts que s’ataca
constantment, jo diria que estem millor que Espanya, com és evident, perd
pitjor que Belgica, Austria, Alemanya i Franga. Es a dir, tampoc crec que en
el nostre context desentonem, considero que fins i tot podriem millorar la nos-
tra posicio.

I aqui hi ha un topic que també es planteja sovint: la universitat és una
fabrica d’aturats. Es a dir, preparem uns bons llicenciats, uns bons professio-
nals? Els universitaris sempre han tingut un atur molt més baix que les perso-
nes d’entre 25 i 29 anys sense estudis universitaris. Si tinguéssim les dades
posteriors a 2011 possiblement serien pitjors, pero la diferéncia és evident.
Si mirem 'any 2011, sobre una taxa d’atur a Espanya de gairebé un 27%, la
dels titulats catalans era d’un 7,6%. Podriem dir que hi ha d’haver molts es-
tudiants titulats que no fan la feina que els correspondria, perd, en tot cas, des
del punt de vista de l'atur, la situacié és molt millor que la d’un aturat sense
estudis universitaris.
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Figura 9. Situacié laboral dels titulats universitaris després de tres anys de la
finalitzacié dels estudis

Taxa d’atur Espanya  Taxa d’atur de titulats a Catalunya tres anys

25-29 anys (%) després de finalitzats els estudis (%)
2001 12,8 6,0
2005 11,2 4,8
2008 13,6 31
201 26,9 7,6

Font: AQU-Catalunya, Estudi insercié laboral 2001, 2005, 2008 i 2011, i Eurostat.

En aquest punt hi ha per a mi una qiiestié important. A I'dltima reunié de
I'European University Association (EUA) hi va haver un debat important so-
bre el model de la universitat: si havia de ser més proper a 'anglosaxé, di-
guem-ne, organitzat des del punt de vista de 'empresa; o de compliment d’una
funcié social, més europeu. La meva opinié és que la universitat ha de complir
sobretot una finalitat social, sense oblidar les altres. Jo crec que en els tltims
anys ha complert aquesta funcié. Un 71% dels estudiants tenen pares sense
estudis universitaris. Perdoneu-me que posi 'exemple de la nostra universitat,
la Rovira i Virgili: crec que realment ha fet una gran funcié social dins de I'am-
bit de la zona de Tarragona i les Terres de I'Ebre, ja que ha permes que molts
fills de persones que no van poder cursar estudis superior tinguin ara una for-
macié universitaria. Per tant, jo crec que la universitat esta complint aquesta
funcié en permetre una millor formacié del nostres joves, i que 'hem de pre-
servar absolutament.

Figura 10. Nivell d’estudis dels pares dels titulats universitaris

(2010)

Maxim nivell d’estudis Universitats publiques de Catalunya
Fins a estudis primaris 40%

Amb estudis mitjans 31%

Amb estudis superiors 29%

Font: AQU-Catalunya, Les universitats catalanes, factor d’equitat i de mobilitat profes-
sional (2010).

B¢, i quin pes té la produccié cientifica catalana en el context mundial?
Ara deixem el tema de la docencia i passem a parlar de la recerca. En termes
absoluts, la produccié cientifica catalana ocupa la 23a posicié mundial. Perd
si la posem en relacid, per exemple, amb la poblacié que té Catalunya, ocu-
pariem la 12a. I en canvi, si la posem en relacié amb el PIB, baixem fins a
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la 28a posicié mundial. Recordem que Catalunya ocupa el 47¢ lloc en pobla-
cié i el 32¢ en PIB a ’ambit mundial. Per tant, crec que estem en una bona
posicié en la recerca en nombres absoluts, ben situats en la mesura del possi-
ble. A la taula de la figura 11 tenim les publicacions per milié d’habitants, en
un interval de cinc anys. En definitiva, des del punt de vista de la poblacid,
estem ben posicionats, perd des del de la relacié amb el PIB hauriem d’in-
tentar millorar. Pero, en definitiva, el posicionament mundial de la produc-
cié cientifica catalana tant en termes quantitatius com en termes qualitatius
és notable.

I com és aquesta produccié cientifica en relacié amb la inversié? Jo diria
que absolutament molt i molt eficient. Tenim un nivell de despesa en relacié
amb el PIB molt per sota de la mitjana d’Europa. En canvi, amb produccié
d’impacte normalitzat, sobretot en impacte, estem per sobre de la mitjana.
Per tant, aixd vol dir que, amb menys recursos, tenim un major impacte, la
qual cosa significa que s'esta fent un esfor¢ més gran per part dels que estem
treballant a les universitats. Clarament hi ha una mancancga: hauriem de te-
nir més despesa en R+D pel PIB que tenim per poder estar, diguem-ne, a la
mitjana.

Ara parlem d’inversions. Veurem que la cosa és bastant greu. En primer
lloc, entre la part real i la nominal sempre hi ha un gap, que cada cop es va fent
més gran. Bé, al final arriba un punt que ja no es pot fer més gran perque les
quantitats sén tan petites que si el gap creixés la cosa seria catastrofica. E12011
veiem que disposavem de 32 milions d’euros I'any reals per a totes les uni-
versitats pabliques catalanes, tot i que nominalment ens deien que s'invertien
43 milions. En tot cas, la davallada és molt notable, i les xifres encara han se-
guit caient.

[ ara ja arribem al més complicat de tots: el tema del financament. Com-
plicat perque —i aixod les persones que hem estat en gestié ho coneixem a la
perfeccié— és una mica dificil saber que és 'acord de govern, que és el model
de finangament i que acaben sent les transferéncies; aixd mai quadra. Perqué
una cosa és 'acord de govern, que és alldo que arriba al rector, i una altra les
transferéncies que s’acaben fent. Veiem com aquest acord el 2002 es va respec-
tar perfectament, i també es va complir entre el 2003 i el 2007. Ara, el 2008 ja
comenga a fer figa perqueé 'acord de govern és de 838 milions, mentre que el
model és de 815, i ja tenim un deéficit de 23 milions. Al 2009 I'acord de govern
és de 929 milions i ens quedem finalment amb 903, i 'any 2010 l'acord és de
1.031 milions i ens quedem només amb 880. I no segueixo perque, per exem-
ple, el 2013 hauriem d’haver estat pels volts dels 1.100 milions i va acabar sent
de 669; és a dir, gairebé la meitat del que hauria d’haver estat.
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Figura 12. Inversions de les universitats publiques catalanes (1996-2011)
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Font: Elaboracié propia a partir de dades reals del Departament d’Economia i Coneixement. Dada nomi-
nal a partir de I''PC harmonitzat d’Espanya (Eurostat).

Figura 13. Transferéncies corrents a les universitats catalanes i model de financament

Any  Total model Total TC % Mod./TC Total ac. gov. PIB Cat. % Mod./ % Acord/
M€  PIB PIB

2002 499.896.58]1 560.124.685 89,2% 499.896.581 137486 0,354% 0,364%

2003 521.726.216 521.726.216 147320 0,354%  0,354%

2004 580.165.046 650.326.476 89,2% 580.165.046 158.047 0,367% 0,367%

2005 626.732.087 626.732.087 169.618 0,369% 0,369%

2006 683.239.286 751.880.834 90,9% 683.239.286 183.627 0,372% 0,372%

2007  761.514.049 761.514.049 195708 0,389% 0,389%

2008  815.303.145 925.598.157 88,1% 838.000.000 200.808 0,406%  0,481%

2009 903.605.934 929.800.000 193.252 0,468% 0,529%

2010 888.510.048 1.034.786.814 85,9% 1.031.600.000 194996 0,456%

2011 753.000.000 198.908 0,379%

2012 694.291.303 198.633  0,350%

2013 669.000.000 198.633  0,337%

2008 TC (M €) PIB (M €) TC/PIB (%) MODEL = 0,9%TC

Catalunya 925,6 200.808,0 0,46% 0,41%

Espanya 6.456,1 1.087.788,0 0,59% 0,53%

Paisos Baixos 5.355,3 594.481,0 0,90% 0,81%

Finlandia 2.549,0 185.651,0 1,37% 1,24%

Font: CRUE (2010).
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Després, el total de transferéncies és més alt, perque hi ha tot un seguit
de convocatories extraordinaries fora del model, cosa amb la qual jo no estic
gens d’acord perque penso que el model és el model i les coses han de ser
absolutament transparents. Bé, la conclusié a la qual arribem és que a Ca-
talunya, 'any 2008 —que va ser el millor en termes de finangament—, es
va dedicar un 0,46% del PIB a transferéncies corrents, i si mirem el model
ens quedem en un 0,41%. A Espanya es va produir una transferéncia d’un
0,59% del PIB sobre un model del 0,53%. Es a dir, fins i tot Espanya rea-
litza una transferéncia superior en el seu territori. Ja no diguem els Paisos
Baixos, que aquell any estaven en xifres d’'un 0,90%, o Finlandia, on va ser
d’un 1,37%. Per tant, nosaltres potser no podem aspirar a assolir els nivells
dels Paisos Baixos ni de Finlandia, pero si que crec que haurfem d’intentar
que aquest pais entengués que s’ha de fer una aposta per la universitat i, per
tant, que entengués que aquest 0,46% o 0,41%, en el millor any, és una
xifra ben baixa. I caldria arribar al que nosaltres proposem, que és, a curt
termini, assolir un minim d’un 0,50%. I a llarg termini hauriem d’arribar
a un 0,74%, que seguiria sent una xifra inferior als Paisos Baixos, i més en-
cara a Finlandia. Per tant, podem concloure que I'any 2008, si haguéssim
tingut en compte la relacié amb el PIB de Catalunya, haurien d’haver trans-
ferit 1.210 milions en comptes d’aquests 925.000 euros que es van transfe-
rir. I si haguéssim considerat la nostra produccié cientifica, la transferéncia
hauria d’haver estat de 1.289 milions. Es a dir, en qualsevol cas, tant si ho
mesurem per produccié cientifica com per PIB, aquests 926.000 euros de
I'any 2008 haurien d’haver estat incrementats en un 30% o un 40%. En
definitiva, ens cal un millor finangament. Sobretot ho dic perqué quan de
vegades llegeixo que ens volen comparar amb universitats com el MIT o com
Harvard, com que no crec en la ignorancia, penso que hi ha mala intencié,
i en aquests casos demanaria que qui ho afirma es mirés els pressupostos de
Harvard o del MIT, que s6n cadascun d’ells superiors a tot el sistema univer-
sitari catala complet.

Ara faré algunes consideracions que potser poden ser més subjectives. Jo
crec que, en primer lloc, falta una conviccié en el discurs oficial sobre la im-
portancia de la universitat. En el fons, tothom reconeix que la universitat ca-
talana és eficient i se n'ha de millorar el financament, perd aquest discurs no
prové de la conviccié. Em sembla que la universitat catalana, i potser aquest és
el gran problema, no esta entre les prioritats. Un altre problema és la tendéncia
a no entendre 'autonomia de la universitat. Hi ha sempre un cert recel respec-
te a les universitats, que comporta que hi hagi una tendéncia a voler gover-
nar-les des de fora. Les universitats han de tenir autonomia. Ull: autonomia
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Figura 14. Governanca: grau d’autonomia de les universitats europees

Estat Autonomia Autonomia Autonomia Autonomia index Ordre
organitzativa financera personal académica global

Regne Unit (UK) 100% 90% 96% 97% 100,00 1
Estonia 82% 93% 100% 92% 95,82 2
Irlanda 80% 73% 82% 100% 87,47 3
Finlandia 91% 42% 92% 88% 81,72 4
Letonia 62% 85% 93% 59% 78,07 5
Luxemburg 31% 93% 87% 83% 76,76 6
Suissa 56% 62% 95% 75% 75,20 7
Dinamarca 94% 53% 86% 55% 75,20 8
Holanda 76% 78% 72% 57% 73,89 9
Noruega 77% 33% 66% 98% 71,54 10
Suecia 56% 44% 95% 72% 69,71 1
Austria 77% 44% 72% 72% 69,19 12
Portugal 74% 75% 62% 52% 68,67 13
Lituania 73% 62% 83% 44% 68,41 14
Polonia 64% 47% 80% 70% 68,15 15
Westfalia 85% 45% 60% 68% 6736 16
(Alemanya)

Hongria 63% 75% 65% 43% 64,23 17
Italia 63% 62% 48% 58% 60,31 18
Republica Txeca 51% 35% 95% 49% 60,05 19
Hesse (Alemanya) 77% 24% 60% 68% 5979 20
Islandia 45% 31% 67% 85% 59,53 21
Eslovaquia 42% 64% 52% 55% 5561 22
Brandenburg 57% 31% 54% 65% 5405 23
(Alemanya)

Espanya 60% 40% 47% 58% 53,52 24
Turquia 29% 44% 59% 51% 4778 25
Xipre 49% 18% 46% 69% 47,52 26
Franca 56% 33% 42% 39% 4439 27
Grécia 40% 29% 13% 34% 30,29 28

Font: University Autonomy in Europe II. The Scorecard.

vol dir rendiment de comptes, per tant no vull que es pensi que és fer el que es
vulgui, sind a l'inrevés, tenim la responsabilitat absoluta de rendir comptes.
També tenim el problema de I'absencia de pressié social sobre la decisi6 poli-
tica en matéria universitaria. Es a dir, si vostés miren els programes politics,
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poca cosa veuran de les universitats i la gent no hi reclama una major inversié.
Per qué? Doncs perque, en el fons, la universitat esta ben valorada des del punt
de vista de la formacié de professionals, pero la societat no entén que el pa-
per de la universitat no és només la formaci6, també ha de fer recerca; ha de
generar coneixement, perque si no la universitat queda tan sols en una bona
academia. Cal incidir en la recerca, sobretot per transferir-la i per ser motor de
desenvolupament del territori.

La universitat catalana s’enfronta també, segons el meu parer, a tres reptes:
el de la governanga, el de la transferéncia de coneixement i el de la relacié entre
universitat i empresa. Aqui ens centrarem en la primera qiiestid, ja que de les
altres se n'ocupa Francesc Xavier Grau en la seva contribuci6 en aquest mateix
volum. Respecte a la governanga, cal afirmar que ha de tenir com a base 'auto-
nomia universitaria. CEua va fer un estudi, forca interessant, sobre la gover-
nanga de la universitat en els diferents paisos de la Unié Europea basant-se
en quatre criteris: 'autonomia organitzativa, 'autonomia financera, 'autono-
mia personal i 'autonomia académica, i donava un index global de 'autonomia.
A la taula de la figura 14 veuran que la universitat espanyola, en I'aspecte de
lautonomia, és a la cinquena posicid... perd per la cua, només superada per
Grecia, Franca, Xipre i Turquia. El cas frances és sempre una mica excepcional.
Per tant, hi ha una clara mancanca d’autonomia universitaria als nostres cen-
tres. | per mi aquesta és una de les claus. Les universitats han de ser autonomes
perqué han de ser lliures; han de rendir comptes, perd amb referéncia al fun-
cionament han de ser lliures.

CONCLUSIO: UN DECALEG DE PROPOSTES

Davant de tot el que hem pogut constatar amb dades, i a mode de conclusid,
quina estrategia caldria adoptar? En la meva opinié, U'estrategia és clara: la que
estd marcant en aquest moment ["'Horitzé 2020. Es a dir, en primer lloc, un
creixement intelligent; per tant, un desenvolupament de la societat i I'econo-
mia basat en el coneixement, i 'eix central, el seu pivot, és la universitat. En
segon lloc, una inversié del 3% del PIB en R+D; recordem que en aquests
moments estem bastant més avall. I en tercer lloc, assolir un minim d’un 40%
de joves que siguin titulats universitaris. Per tant, cal formacid, recerca i posar
la universitat com a eix de la societat del coneixement. A Catalunya veniem de
molt enrere, perd estavem progressant fins a arribar a nivells, diguem-ne, re-
marcables i estem encara en aquests nivells, perd estem esgotant 'impuls que
tenfem. I si no hi ha més benzina, si no paguem més als professionals, passa
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com la bicicleta que es mou per la inércia, perd hi ha un dia que s’acaba la
inércia i la bicicleta cau. Doncs a nosaltres ens pot passar el mateix: si no injec-
tem més combustible, se’ns esta acabant ja I'impuls, la inércia, és a dir, ja no
donem més de si.

Voldria acabar amb deu propostes, cinc d’'internes i cinc d’externes, que
poden ser motiu de debat i espero que ho siguin. Comencem per les cinc
propostes internes.

Cal desenvolupar, en primer lloc, una oferta d’especialitats d’estudis de
grau, master i doctorat ben inserida en 'Espai Europeu d’Educacié Superior,
en la linia del paisos de la Uni6 Europea, i atractiva per poder competir inter-
nacionalment. Hem de flexibilitzar més els itineraris i plans d’estudis; per-
sonalment jo crec més en el sistema anglosax. També hi ha persones que re-
cordaran que, a la Facultat de Filosofia i Lletres, el Pla Maluquer de I'any 1970
va intentar flexibilitzar els ensenyaments de lletres, i que sens dubte va ser el
millor pla d’estudis dels altims quaranta anys.

En segon lloc, cal promoure activament la formacié doctoral i I'atraccié de
talent. Crec que aquest és un tema clau. Es a dir, per a mi el doctorat és el que
determina una universitat de recerca i és el que prepara la gent per després fer
recerca.

En tercer lloc, cal millorar 'intercanvi d’informacié entre la universitat
i tots els agents socials. Hem d’aconseguir canviar la percepcié que té la
societat de la universitat, trencar els topics i fer entendre que la universitat
és, com he dit abans, formacié i recerca, i ambdues ajuden a desenvolupar
el pais.

En quart lloc, cal millorar la governanga del sistema. S’ha d’atorgar més
autonomia a les universitats.

I en cinque lloc, cal millorar la intervencié cientifica de les institucions
publiques d’investigacié —universitats, hospitals i centres de recerca—. Crec
que hem d’aconseguir una cosa tan simple com que I'adquisicié d’informacié
a Catalunya sigui tinica per a tot el sistema d’investigacié. Bé, no es tracta ni
que les universitats siguem TONG dels hospitals i els centres d’investigacio,
ni que els hospitals i els centres d’investigacié dupliquin funcions i vagin per
la seva banda. A Catalunya hem de tenir un sistema de recerca integrat, i aques-
ta és la linia principal que es defensava quan es parlava de '’Agencia de Financa-
ment en el pla de governanca, que havia de ser global per a totes les institucions
de recerca i no només per a les universitats. Per tant, crec que s’ha d’aconseguir
una major integracio.

Pel que fa a les cinc propostes externes, comencem amb la primera: cal
establir i consolidar un sistema integrat de finangament de la recerca. Per ara,
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el nostre model de finangament només preveu la part de formacié; la part de
recerca és competitiva i es promou que les universitats es busquin la vida
com puguin. Hem de definir, si estem en el context de 'Europa dels Quinze,
un financament per a universitats tant docent com de recerca en consonan-
cia amb aquest context. No podem pretendre estar en el context de la Unié
Europea dels Quinze amb un financament d’universitats propi d’altres con-
tinents.

En segon lloc, cal desenvolupar una politica de suport a la innovacié en
Pempresa que es concentri a promoure inversions reals en projectes de recerca
i desenvolupament. I en aquest mateix sentit, incentivar la reinversié dels be-
neficis en projectes de R+D+1.

En tercer lloc, cal promoure la contractacié estable de doctors a 'empresa,
i a'administracié, per desenvolupar i/o dirigir projectes de R+D dins I'empre-
sa 0 en collaboracié amb institucions d’investigaci i/o centres tecnologics.

En quart lloc, cal consolidar una xarxa de centres tecnologics especialitzats
en sectors productius i de suport a activitats de R+D+I a les petites i mitjanes
empreses.

I en cinque lloc, necessitem un model de finangament basat en objectius
de formacié, investigacié i servei a la societat, amb un dimensionament ade-
quat a les necessitats i capacitats del pais en el context de la UE-15

Partint de tot el que hem desenvolupat i documentat, el que han de tenir
clar els nostres politics, i aquest és el missatge que els volem fer arribar, és que
la nostra situacié en aquest moment és molt greu i que no ens trobem dins dels
marges de financament que haurfem de tenir per posar-nos al nivell de la Unié
Europea.






Resistencia y sumisién en las politicas
educativas de este inicio de siglo'

Marco Antonio Rodrigues Dias’

INTRODUCCION

Hace mds de veinte afos, en los anos noventa, el Banco Mundial, por un lado,
y la Unesco, por otro, en aquel entonces dirigida por el espanol Federico Ma-
yor, analizaron los desafios a los que se enfrentaba la educacién superior en el
dmbito internacional, y llegaron a conclusiones del todo opuestas que se plas-
maron en dos documentos, los cuales tuvieron una gran influencia en todo el
mundo.’ Las dos organizaciones partieron de diagnésticos semejantes: pro-
blemas de financiacién generalizados, diversificacién de las instituciones y de los
programas, y problemas de adaptacién de los contenidos a las nuevas realida-
des mundiales, entre otros. ;Por qué, entonces, las conclusiones fueron tan di-
ferentes? El Banco Mundial, junto con entidades como la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), el Fondo Monetario Inter-
nacional (FMI) y, mis tarde, la Organizacién Mundial del Comercio (OMC)
y la Comisién europea adaptaron, en términos practicos, los principios econé-
micos del Consenso de Washington a la ensefianza superior y, en consecuen-
cia, pasaron a defender los siguientes postulados:

1 Este texto se presentd en la sesién plenaria de apertura de la jornada de debate de las ponencias
de la Convencié Ciutadana sobre la Universitat Catalana, celebrada el 27 de noviembre de 2014 en la
Facultad de Economia y Empresa de la Universidad de Barcelona. Se basa en una ponencia pronuncia-
da el 17 de octubre de 2013 en el Congreso en Docencia Universitaria organizado por la Universidad
de Buenos Aires, y posteriormente reformulada para su presentacion en la Conferencia Internacional
«Universidad, ciencia e investigacion: resistencias y alternativas europeas», organizada por la red Trans-
form! Europe y celebrada en Madrid los dias 31 de enero y 1 de febrero de 2014.

2 Marco Antonio Rodrigues Dias es periodista y consultor internacional para temas de educa-
cién superior. Fue director de la Divisidn de Educacién Superior de la Unesco entre 1981 y 1999, afio
en que se jubilé. Fue el principal coordinador de la Conferencia Mundial sobre la Educacién Superior
(1998), que reunié a casi cinco mil participantes de mds de 180 paises.

3 El documento de la Unesco fue divulgado en una versién provisional en 1993. La version final
vio la luz en Paris, en febrero de 1995, con el titulo «Documento de Politica para el Cambio y el
Desarrollo en la Educacién Superior» («Policy Paper for Change and Developement in Higher Educa-
tion»). El documento del Banco Mundial, publicado en 1994, fue «Higher Education: The Lessons of
Experience».
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a) Reduccién del monto de las inversiones en educacién superior.

b) Estimulo al desarrollo de la ensefanza privada como instrumento de
equidad.

¢) Aceptacion del principio segtn el cual la educacién superior se considera
un objeto comercial.

d) Reglamentacién de los sistemas segin principios consolidados posterior-
mente en el marco de la Organizacién Mundial del Comercio.*

Por su parte, la Unesco consideraba la educacién superior como un bien
publico, como un derecho en el marco de la Declaracién Universal de los De-
rechos Humanos, defendia la universalidad del acceso a este nivel de la educa-
cién y consideraba que calidad y pertinencia eran conceptos que iban de la
mano, que no podian existir separados. Es importante advertir que, durante los
trabajos preparatorios de la Conferencia Mundial sobre la Educacién Superior
(CMES), organizada por la Unesco en 1998,” se constaté que «antes de buscar

4 El Consenso de Washington fue una creacién de finales de los afios ochenta de tres instituciones
con sede en la capital de los Estados Unidos: el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y el
Departamento del Tesoro de EE.UU. Sus principios fueron consolidados por un economista inglés,
John Williamson. Defendia la reduccién de la intervencién del Estado, la liberalizacién econémica mds
extrema y la privatizacién, sin preocuparse por las cuestiones de justicia social o laborales.

5 De manera muy sintética, se pueden mencionar algunos puntos extraidos de las decisiones to-
madas en Paris en octubre de 1998 y consolidadas en la Declaracién aprobada en la CMES: el acceso
a la educacién superior ha de ser igual para todos, en funcién de los méritos respectivos; hay que refor-
zar las misiones fundamentales de la educacién superior, en especial la de formar diplomados altamente
cualificados y ciudadanos responsables; las instituciones deben propiciar el aprendizaje a lo largo de toda
la vida, colaborar con el desarrollo socioeconémico y contribuir con los valores ¢ ideales de la cultura de
paz; las instituciones deberdn reforzar sus funciones criticas y de previsién. Para esto, deberdn disfrutar
de plenas libertades académicas y rendir cuentas a la sociedad. La educacion superior debe ser pertinen-
te, fundar sus orientaciones a largo plazo en objetivos y necesidades sociales y, en particular, en el respe-
to de las culturas y en la proteccién del medio ambiente. La contribucién de la educacion superior al
conjunto del sistema educacional es prioritaria y la diversificacién, un instrumento para alcanzar sus
objetivos. La calidad es un concepto multidimensional, ha de prestarse especial atencién al progreso
de los conocimientos mediante la investigacion. La evaluacién —interna y externa— es absolutamente
necesaria; hace falta una enérgica politica de formacién del personal, que tiene que ser valorizado. Los
estudiantes deben estar en el centro de las preocupaciones de las instituciones y ser considerados par-
ticipantes esenciales en el proceso de renovacion de la educacion superior; es necesaria una politica de
incremento de la participacion de las mujeres en las decisiones y en disciplinas en que no estén suficien-
temente representadas. El potencial de las nuevas tecnologias debe ser utilizado plenamente, pero los
esfuerzos deben concentrarse en la obtencién de un acceso equitativo a estas mediante la cooperacién
internacional. La educacién superior debe ser considerada un servicio publico y el apoyo publico sigue
siendo fundamental. La cooperacién internacional basada en la solidaridad debe ser incluida entre las
misiones de los establecimientos de educacién superior. Los gobiernos, la comunidad académica, repre-
sentantes de la sociedad civil, las familias, el personal docente y estudiantes deben, juntos, asociarse para
la reforma de la educacion superior.
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el tipo de institucién de educacién superior que se quiere construir, es necesa-
rio definir el modelo de sociedad que se busca alcanzar», para que la educacién
superior pueda colaborar en la creacién de una sociedad m4s justa.®

En términos concretos, y en pocas palabras, se puede decir que después
de 1999, con la salida de Federico Mayor de la organizacién y los cambios en la
Divisién de Educacién Superior (en particular después de 2003), la Unesco
perdié su liderazgo en este dmbito y se asistio a esfuerzos de varias organizaciones
de ciertos paises y de individuos para hacer presente y consolidar el pensamien-
to Unico a través de un retorno a la teoria de la modernizacién de las décadas
de 1950 y 1960, que servia de fundamento a la accién de los «difusionistas».
Los paises en vias de desarrollo, en aquel entonces, eran invitados por expertos
internacionales a que adoptaran modelos extranjeros en todos los campos, in-
cluso en la educacién. Se estimulaban las teorias del desarrollo, que defendian
el principio segin el cual el vinculo entre las culturas tiene que establecerse a
través de la dominacién de las culturas mds desarrolladas sobre las considera-
das primitivas o atrasadas. El progreso tan solo podia ser efectivo a través de la
imitacién de lo que se hacia en algunos paises que controlaban los procesos de
interaccién social a nivel internacional. Los que defendian las teorias difusio-
nistas crefan que el vinculo entre las culturas pasaba necesariamente por el do-
minio de la sociedad mds desarrollada sobre las mds primitivas. Estas, en con-
secuencia, eran incapaces de innovar y, para superar el retraso, la tinica solucién
era vincularse a modelos ya testados y considerados exitosos.

IMPOSICION DE MODELOS ALIENADOS DE CULTURA

Desde principios de la década de 1990, con el desarrollo de la globalizacién
financiera, por un lado, y los intentos de comercializacién de la educacién su-
perior, por otro, se fuerza, con mds intensidad y de manera mds articulada, a

Sin embargo, la base de todo este esfuerzo de reflexion y de identificacién de acciones a tomar
estd en el hecho de que no hay educacién superior sin calidad y que no hay calidad sin pertinencia.
El objetivo de toda esta movilizacién es la construccién de una sociedad mejor, en la que la nocién
de ciudadania salga de los textos y de los discursos, y entre en las costumbres y en las acciones de cada
individuo, y que, en la esfera internacional, la comunidad aprenda a vivir en paz.

6 Esta era la posicién oficial de la Organizacién. Esto no significa que todos los funcionarios de la
Unesco compartieran los mismos principios. La preparacién y la organizacién de la Conferencia Mun-
dial sobre la Educacién Superior realizada en 1998 mostraron que algunos funcionarios de esta institu-
cién aparentemente preferfan seguir los principios enunciados por organizaciones como el Banco Mundial

o la OCDE.
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los paises considerados subdesarrollados a que sigan modelos que nada tienen
que ver con su cultura. Se los estimula a que dirijan sus inversiones educativas
a la educacién de base y, a veces, a la ensenanza secundaria, que es una manera
de preparar mano de obra capacitada para las grandes empresas, en particular
para las multinacionales que dominan la economia de estos paises. Segin estos
postulados, los paises en vias de desarrollo no necesitan invertir en ensefanza
superior y en investigacién. Otros paises ya lo han hecho. Lo que tienen que
hacer es comprar los productos que ya se encuentran en el mercado. Angel
Gurria, secretario general de la OCDE, afirmé durante una sesién especial el
19 de octubre de 2005, paralela a la Conferencia general de la Unesco:

I would still like to caution against letting investment in higher education run
ahead of investment in elementary and secondary schools. Higher education
is expensive. In OECD countries, a place in tertiary education can be up to
25 times as expensive as in primary education. Countries at earlier stages of de-
velopment should take care of basics before investing heavily in higher educa-
tion. For good reasons the Millennium Development Goals call for universal and
equal access to primary and secondary education for boys and girls. Where pri-
mary education for all has not become a reality yet, it may, on balance, be less
expensive and more efficient to focus on this area, given the resources at hand.
Students moving on to higher education can have a range of choices and they
may also want to take advantage of higher education offered by outside pro-
viders. All of this might be accomplished as part of development strategies.
The Guidelines for Quality Provision in Cross Border Higher Education, devel-
oped by Unesco and OECD, make it easier to identify high quality providers on

an international level.

Es lo que hace la OCDE, la organizacién que buscé y logré alcanzar el li-
derazgo internacional en materia de educacién. De hecho, el mensaje de esta
organizacién para los paises en vias de desarrollo es claro y puede interpretarse
del siguiente modo en el contexto actual:

a) No hay que invertir en educacién superior en los paises que no han resuel-
to el problema de la educacién bdsica y secundaria.

b) La solucién para estos paises se encuentra en estrategias de asistencia al
desarrollo, es decir, deben buscar la solucién en el extranjero.

¢) Los paises en vias de desarrollo deben aprovechar la educacién superior de
los proveedores extranjeros; las guias para la calidad en educacién interna-
cional producidas por la OCDE y utilizadas por algunos funcionarios de la
Unesco facilitan la identificacién de proveedores de alta calidad.
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En todo ello estd implicito que hay que comprar los productos educativos
de Reino Unido, Australia, Estados Unidos, Canadd, Francia y otros paises,
como resultaba patente en la argumentacién que Angel Gurrfa habfa utilizado
en 2005 ante mds de cien ministros.

El modelo universitario estadounidense se convirtié poco a poco en el mo-
delo dominante en todo el mundo. En Brasil, por ejemplo, esta tendencia, pre-
sente en la reforma universitaria de 1998, se consolid6 con la Ley 5540/69, que
institucionalizé la comercializacién de la ensefianza superior, y, con el proceso
de Bolonia, fue toda Europa la que se sometié a las concepciones procedentes de
Estados Unidos. Aceptar este modelo como tinico e ideal es ridiculo si uno con-
fronta los datos de la realidad, como ha hecho la revista 7he Economist en su
edicién de 1 de diciembre de 2012: «Higher Education: not what used to be».
Ni siquiera en Estados Unidos este sistema hoy puede considerarse bueno. Se-
gtn la publicacién inglesa, las universidades en Estados Unidos tienen proble-
mas serios a pesar de que siguen ocupando mds de la mitad de las primeras cien
posiciones en los rankings. Las preocupaciones surgen a partir de varios elemen-
tos: aumento en los derechos de escolaridad (fees), incremento en el nivel de la
deuda de los estudiantes y de las universidades, y caida de la calidad de los gra-
duados. Los fees aumentaron cinco veces en relacidon con el crecimiento infla-
cionario desde 1983. La deuda de los estudiantes se ha duplicado en los tltimos
quince anos. Los que concluyeron la universidad en 2011 incurrieron en una
deuda promedio de veintiséis mil délares. Hoy, en Estados Unidos, hay eviden-
cias del declive de la calidad de la formacién de estudiantes y graduados. Ade-
mis, la idea de universidad dominante en Estados Unidos implica que la insti-
tucién académica va a la comunidad con la intencién de extender sus actividades
de ensenanza y de investigacién, y el fondo de cultura del que la universidad se
considera poseedora. La comunidad, seglin esta concepcidn, es un objeto; debe
actuar pasivamente en el proceso, siendo tan solo un receptor de otro polo, exé-
geno y superior. La aproximacién a la comunidad por parte de las universidades
estd planteada desde postulados elitistas, segtin los cuales la comunidad se consi-
dera un elemento inferior. La universidad, con sus élites, sus sabios y su cultura
sofisticada, llevaria a la comunidad el conjunto de su sabiduria. Esta toma de
posicién no es inocente. Es ideoldgica, y este es el pecado original de muchos
proyectos de cooperacién entre los paises mds ricos y los demis.

Para imponer el pensamiento dnico y retomar la teorfa de la moderniza-
cién de las décadas de 1950 y 1960, se desarrollaron varios procesos a nivel
internacional, en principio independientes, aunque en realidad estdn interco-
nectados. Son métodos sofisticados, como podremos ver a continuacién. Y en
términos précticos, se establece una regulacién que intenta ser universal y que
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sustrae a los gobiernos de los paises el control sobre un elemento esencial en la
soberanfa nacional. Y detrds de todo esto, hay grupos poderosos que, muchas
veces en silencio, imponen su ideologia y manera de pensar con el objetivo de
controlar el sistema educativo. La vista se centra en el lucro inmediato, aunque
al final lo que se busca es imponer un modelo de sociedad excluyente.

Uno de estos grupos, desconocido para una gran mayoria, es la European
Round Table (ERT), creado en 1983 y que en los tltimos diez afios ha multi-
plicado sus acciones, ¢jerciendo influencia, de manera directa o indirecta, en la
Unién Europea, la Comisién Europea y el mismo Parlamento Europeo, asi
como en instituciones como la Asociacién de Universidades Europeas y, por
supuesto, en grandes medios de comunicacién. Hoy congrega como minimo
a cuarenta y nueve de las empresas mds grandes situadas en dieciocho paises de
la Unién Europea. La ERT ejerci6 una gran influencia en la elaboracién del Acta
Unica europea de 1986 y en el Tratado de Maastricht de 1992. No se interesa
por los detalles, tan solo busca establecer los grandes principios, entre los cuales
se encuentran la reduccién del salario minimo y de los gastos sociales, en particu-
lar la seguridad social, y la privatizacién de los servicios pablicos. Un dato: uno de
sus grandes lideres fue invitado por funcionarios del antiguo Centro Europeo
de Ensenanza Superior de Bucarest para que inaugurara la conferencia regio-
nal de Palermo de 1997, como preparacién de la conferencia mundial de 1998.

ELEMENTOS DEL PROCESO DE ADOPCION
DE MODELOS ALIENADOS DE ENSENANZA SUPERIOR

El Acuerdo General de Comercio de Servicios

El Acuerdo General de Comercio de Servicios (AGCS) se adopté en 1994 y se
aplico a partir de 1995 bajo la orientacién de la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC-WTO). Para esta organizacién, la ensefianza superior, en
lugar de ser un derecho estipulado por la ley de los Estados miembros, se rede-
fine como un producto y se convierte en un servicio comercial que se compra
y se vende por medio de cualquier proveedor internacional.”

7 En 1999, el secretariado de la OMC, unilateralmente, ha definido explicitamente los servicios
que, en su opinién, deberfan ser regulados por el AGCS, incluyendo la educacién (Introduccién al AGCS,
octubre de 1999). La lista es muy amplia y alcanza todos los sectores de la vida de una nacién, abarcan-
do todo lo que se incluye normalmente entre las acciones gubernamentales, con excepcién de las Fuer-
zas Armadas y de la Policfa. La lista de servicios, segtin la OMC, comprende: servicios administrativos
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La educacién no serd para todos si el comercio define el criterio dominan-
te de las politicas educativas. Serd para quienes puedan pagarla. No se respeta-
rd la cultura local, ni se dard prioridad a las necesidades nacionales y regionales.
No existird ninguna restriccién a paquetes cerrados que no tienen en cuenta las
caracteristicas culturales locales. La definicién de las politicas educativas se lle-
vard a cabo en el extranjero y no serd definida soberanamente por las socieda-
des a través de gobiernos elegidos de manera democrdtica, sino por el juego del
comercio, lo que restringird todavia més la soberania, a veces ya debilitada, de
muchos paises en vias de desarrollo.

En esta ocasién, asociaciones universitarias ubicadas en Europa y América
del Norte, y muy pronto también en América Latina, reaccionaron con fuerza
contra los intentos de la OMC. Las primeras publicaron un manifiesto en el
que proclamaban:

La misién de la ensefianza superior consiste en contribuir al desarrollo y a la
mejora de la sociedad en su conjunto, es decir, educar y formar graduados alta-
mente cualificados, capaces de responder a las necesidades en todos los aspectos
de la actividad humana; promover, generar y difundir conocimientos a través de
la investigacién; interpretar, preservar y promover las culturas en el cuadro del
pluralismo y de la diversidad cultural; ofrecer posibilidades de aprendizaje a lo
largo de toda la vida; contribuir al desarrollo y a la mejora de la educacién en
todos los niveles; proteger y promover la sociedad civil, formando a los jévenes
de acuerdo con los valores en los cuales se base la sociedad civil democrdtica y que
proporcionen perspectivas criticas e independientes en el debate sobre las opcio-
nes estratégicas y en el fortalecimiento de las perspectivas humanisticas.

Estas asociaciones, en lugar de aceptar medidas como las que propone
la OMC, consideraban que los gobiernos deberian estimular los programas de
cooperacién internacionales, incluso los relativos a la aplicacién de instrumen-
tos normativos sobre el reconocimiento de estudios y diplomas. A su vez, repre-
sentantes de universidades y asociaciones universitarias iberoamericanas (Amé-
rica Latina, Portugal y Espana) adoptaron el dia 27 de abril de 2002 en Porto
Alegre una declaracién en la que afirmaban que:

[...] los académicos iberoamericanos, reafirmando los compromisos asumidos por
los gobiernos y por la comunidad académica internacional en octubre de 1998,

a las empresas, incluyendo servicios profesionales y de computacién; comunicaciones; construccién
e ingenierfas vinculadas; distribucién; educacién; medioambiente; finanzas, incluyendo seguros y ban-
cos; salud y servicios sociales; servicios recreacionales, culturales y deportivos; transporte y otros servi-
cios no incluidos en la lista arriba sefialada.
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en Paris, en la Conferencia Mundial sobre la Educacién Superior, considerando
la educacién superior como un bien publico, alertan a la comunidad universita-
ria y a la sociedad en general sobre las consecuencias nefastas de dichos procedi-
mientos, y requieren a los gobiernos de sus respectivos paises que no suscriban
ninglin compromiso en esta materia en el marco del Acuerdo General de Comer-

cio de Servicios (GATS) de la OMC.

El proceso de Bolonia

El otro proceso en curso, con consecuencias directas en los planes de las insti-
tuciones y en los programas de cooperacién, fue el de Bolonia, cuyo objetivo
se centrd en reformar la educacién superior de forma coherente en los paises
europeos, consolidando un sistema tinico europeo con mayor competitividad.
La Declaracién de Bolonia de junio de 1999, que fue precedida por la Decla-
racién de la Sorbona del 25 de mayo de 1998, inicialmente fue una declara-
cién politicaque dio lugar al proceso de Bolonia. En 2012, una evaluacién del
proceso mostré que todos los paises se habfan implicado con interés, que se
desarrollaron sistemas de garantia de calidad y que se crearon mecanismos para
estimular la movilidad. Muchos de los que estdn involucrados en este proceso
consideran que su implementacién fue un éxito (Brafman 2012). El proceso de
Bolonia tuvo como objetivos:

a) Adoptar un sistema que permita la lectura ficil de los componentes de cada
sistema nacional y la comparacién entre los diversos sistemas europeos de
ensefianza superior, implantando un modelo basado en dos ciclos: gradua-
cién y posgrado o, en la prictica, un sistema de tres ciclos (3+2+4): gra-
duacidén, master, doctorado.

b) Facilitar la movilidad de estudiantes, profesores, investigadores y personal
administrativo, establecer un sistema de créditos adquiridos por medio de
cursos tradicionales o en la vida activa y estimular el aprendizaje durante
toda la vida.

¢) Promover la dimensién europea®en la ensefianza superior y organizar y es-
timular la cooperacién europea en el dominio de la garantia de la calidad.

8 La dimensién europea puede interpretarse como la respuesta a las necesidades del continente
europeo en formacién de personal de alto nivel y con capacidad de ser empleado (employability o «em-
pleabilidad»). Cabe notar que resulta extrafio que alguien hable sobre la necesidad de desarrollar una
Europa de los ciudadanos basada en la tolerancia y en los principios humanistas.
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Un concepto bésico en este proceso, que no se ha analizado suficientemen-
te, es el de las competencias (Angulo 2008). Aparece vinculado a la idea de
comparacién y de equiparacién entre estudios y a la importancia de la «<em-
pleabilidad» y del mercado laboral. Se busca la homogeneizacién de los titulos
y certificados, cuyas competencias profesionales deben estar estandarizadas y
evaluadas de acuerdo con procedimientos similares. Las competencias, en este
caso, no engloban lo que propone el Informe Delors (1996), que enfatizé la
importancia de competencias para la ciudadania. En la practica, se refieren de
manera exclusiva al mercado laboral actual. Se apuesta, asi, por una universi-
dad que tenga sus raices en el mundo empresarial.

Lo que muchos critican del proceso de Bolonia es la posible existencia de
una agenda oculta. Detrds de una accién de cooperacién, lo que se busca es la
creacién de un sistema que haga de las universidades uno de los instrumentos
mds poderosos para la construccién de una Europa del gran capital y no una
Europa de sus ciudadanos. El Informe Attali del 5 de mayo de 1998 se halla en
la base de la Declaracién de la Sorbona y del conjunto del proceso de Bolonia,
que estd orientando la educacién superior de toda Europa y de diversos paises
en el mundo entero hacia el neoliberalismo, donde lo que cuenta son las fuer-
zas del mercado. Sin embargo, en su introduccién, los autores del informe mos-
traban que eran conscientes de este peligro, ya que afirmaban que si la dindmi-
ca de la globalizacién se aplicara a la educacién, «elle conduirait a la mise en
place d'un modéle mondial d’enseignement supérieur standardisé, dans lequel
I'Etat s effacerait et le marché modérerait les cursus et les carriéres». A pesar de
ello, fue este informe el que sirvié de base a todo un proceso que, de hecho,
conduce a que los grupos comerciales tengan el control de la educacién. Y el
ministro de Educacién de Francia, Claude Allegre, afirmd, justo antes de la
Declaracién de la Sorbona, que Francia tenfa que seguir el ejemplo de Austra-
lia, un pais que destacaba ya por la venta de productos educativos.

Formar a profesionales competentes no es lo mismo que formar a través de
competencias. El sujeto diplomado por la universidad tiene que ser competente,
esto es obvio, pero para ello también ha de ser responsable. Debe ser conscien-
te de su funcién en la sociedad y no ser tan solo un instrumento para la produc-
cién de riquezas para las grandes empresas. Y, ademds, entrenar a alguien para un
mercado laboral que unos meses después quizd ya haya cambiado puede represen-
tar para los individuos introducirse en una situacién de precariedad permanente.

Con el proceso de Bolonia, la cooperacién solidaria, objetivo anunciado en
el pasado por los paises europeos, se convierte en una competencia feroz para la
venta de productos educativos, sobre todo a través de internet. Esta realidad ori-
gina una tensién permanente entre las dos concepciones de la educacién ya
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mencionadas: la que insiste en acompanar a los objetivos tradicionales de la
educacién (formacién de ciudadanos, educacién como instrumentos de pro-
mocidn social) y otra que, por el contrario, estimula la competencia y sirve
para impulsar la venta de productos educativos (Kent 1995, Olsson 1995).

El Sistema Internacional de Acreditacién

El tercer elemento de este proceso interconectado es la posibilidad de imple-
mentar un sistema internacional de acreditacién para la educacién superior
«transfronteriza», cuyos principios se intentan transmitir a todo el sistema de
ensefianza superior. Hace algtin tiempo, la OCDE fue la institucién lider en
los esfuerzos por producir un documento relativo a las directrices para la acre-
ditacién «transfronteriza», que se considera el primer paso para el estableci-
miento de un sistema internacional de acreditacién (Van Ginkel, Dias 2007).
Esto implicé un largo periodo temporal y, al final, los documentos presentados
a los Estados miembros de la OCDE y la Unesco incluso podrian considerarse
politicamente correctos en muchos de sus aspectos. Sin embargo:

a) La nocién de relevancia rara vez se menciona, y cuando se hace, se tiene la
impresién de que se trata de una formalidad para evitar las criticas inevita-
bles. La Asociacién Internacional de Universidades (AIU), junto con otras
treinta y cinco asociaciones universitarias, redactaron un documento alter-
nativo sobre el mismo tema, donde se ponia énfasis en la cuestién de la
pertinencia, que simplemente fue ignorada.

b) El documento es eurocéntrico. Se invita a los organismos de acreditacién y a
los centros de convalidacién de estudios y de diplomas a que apliquen prin-
cipios que fueron concebidos en el Consejo de Europa y en el Centro Europeo
para la Ensefianza Superior (CEPES),” en particular el Cédigo europeo de
buenas pricticas en la educacién transnacional o «transfronteriza».

9 El CEPES era una unidad de la Unesco especializada en temas vinculados a la ensefianza supe-
rior en Europa. Fue creado en 1972 y cerrado en 2009, cuando era director general el japonés Koichiro
Matsuura y director de la Divisién Superior Georges Haddad, titular de un pasaporte francés. Desde sep-
tiembre de 2003, el CEPES era miembro consultivo del Grupo de Seguimiento del Proceso de Bolonia
y obtuvo fondos extrapresupuestarios de la Comisién Europea y de Japon. Era considerado un asociado
privilegiado de instituciones como la Comisién Europea y la Asociacién de Universidades Europeas. Cons-
ta que el Sr. Matsuura deseaba también cerrar el Instituto Internacional para la Educacion Superior
(IESALC) en Caracas, pero no lo logré por falta de apoyo politico en América Latina para esta decisién.
Los rumores dentro de la Unesco sefialaban también que ni el director general ni su asistente en educa-
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¢) El mismo procedimiento se adopta con respecto a las instituciones que se
consideran suministradoras de programas educativos transnacionales.

Todas las dudas respecto a los objetivos de este documento se aclararon con
las declaraciones realizadas sobre el tema por el secretario general de la OCDE
durante la Conferencia General de la Unesco en octubre de 2005, ya mencio-
nada. Lo que se intentaba era establecer un sistema de equivalencia en lugar
de un reconocimiento de los estudios. El sistema europeo pasaria a ser la base
para las reformas que se intentaban introducir, por ejemplo, en los comités de
aplicacién de los convenios o convenciones sobre convalidacién de titulos y di-
plomas de las diversas regiones del mundo. Este proceso puede llevar a la adop-
cién universal del modelo europeo, a su vez adaptacién del sistema de Estados
Unidos, con la supresién de la perspectiva regional que se pretendia desarrollar
hasta hace poco tiempo. En la prictica, mds que firmar acuerdos sobre el reco-
nocimiento de estudios, lo que se busca es una equivalencia con el modelo Gnico
estadounidense, con la imposicién de un pensamiento tinico, generador de una
identidad internacional también tnica. El Sistema Internacional de Acredita-
cién estd mds asociado al reconocimiento y convalidacién de diplomas.'

El reconocimiento y convalidacion de diplomas

El cuarto elemento de este proceso, complementario al anterior, es el de la re-
novacién y reforma de las convenciones sobre reconocimiento y convalida-
cién de estudios y diplomas de ensefianza superior promovidas por la Unesco.
Aqui, es necesario un recorrido histérico. De este tema traté en 2008 en un
documento elaborado para la Conferencia Regional sobre Educacién Superior
organizada por el IESALC, bajo el liderazgo de Ana Lucia Gazzola, en Carta-
gena de Indias (Colombia) (Dias 2008). Allf recordaba que diversas activida-
des para lograr la equivalencia de estudios, considerada un elemento esencial
para el éxito de la cooperacién interuniversitaria internacional, fueron lanza-

cién, un inglés, consideraban util la existencia de este centro, cuyas actividades podrian desarrollarse en
el marco de otras instituciones, como la Asociacion de Universidades Europeas.

10 El ejemplo de Brasil es interesante. La reforma universitaria de 1968 adopté el modelo nortea-
mericano que ahora llega a Europa con el proceso de Bolonia. Las medidas de reorganizacién académica
respondian incluso a reivindicaciones de expertos como Darcy Ribeiro y a lo que solicitaban los estu-
diantes revolucionarios de antes del golpe de Estado. Sin embargo, lo que era fundamental era la elabo-
racién de «ementas», resumen de los programas, elaborados por una comisién donde expertos norteame-
ricanos eran mayoria.
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das desde los primeros momentos de vida de la Unesco, considerdndose, en una
primera etapa, que serfa prematuro adoptar un convenio o una recomendacién
internacional (global) sobre la convalidacién de los diplomas de ensefianza su-
perior. Y proseguia diciendo:

La dimensidn regional fue considerada entonces un elemento de articulacién
entre los niveles nacional e internacional, pues se refiere a una realidad caracte-
rizada por elementos culturales comunes. A partir de 1977, fueron adoptados
los convenios sobre convalidacién de titulos y diplomas en la ensefianza supe-
rior: 1977 (América Latina y Caribe); 1976 (paises drabes y europeos del Me-
diterrdneo); 1978 (Estados Arabes); 1979 (Europa); 1981 (Africa); 1983 (Asia
y Pacifico).

Los convenios regionales constituyeron instrumentos legitimos para este tipo
de cooperacidn:

a) Se desechaba la nocién de equivalencia percibida desde el punto de vista de
una correlacién perfecta de contenidos, duracién y calidad de los estudian-
tes. La equivalencia era considerada imposible dada la diversidad de los siste-
mas, siendo reemplazada por convalidacién o reconocimiento.

b) Se establecia la necesidad de tener en cuenta los diplomas, pero también el
conocimiento y la experiencia de vida, en particular en el mundo laboral.

¢) Se hacia hincapié en la necesidad de la comprensidn, tolerancia y amistad
entre las naciones y se tomaba una clara posicién en contra de las discrimi-
naciones y en favor de los derechos humanos.

d) Se lanzaba la idea de alternancia entre estudio y trabajo, y se hablaba de eta-
pas de estudios en lugar de ciclos.

¢) Se promovia la educacién permanente, la democratizacién de la educacidn,
la definicién de politicas que tenian en cuenta los avances tecnoldgicos, los
cambios sociales y los contextos culturales.

Desde 1998, cuando todas las regiones ya tenian su propio convenio y se ha-
bian tomado las iniciativas para la promocién de acciones comunes entre los comi-
tés de aplicacidn, se inicié una operacién con vistas a la elaboracién de un convenio
internacional a escala mundial, que una vez més fue considerada prematura. Asi-
mismo, los Estados miembros de la Unesco estimaron que era oportuna una re-
comendacién internacional sobre la convalidacién de estudios, titulos y diplo-
mas. Se tratarfa de un documento no vinculante que deberfa establecer principios
que pudiesen servir de base a acuerdos entre las regiones, que permitiria crear un
marco tedrico-prictico para acuerdos bilaterales y que servirfa en un fututo inde-
terminado como base para un convenio global. Esta recomendacién fue adoptada
en noviembre de 1993 por la Conferencia General de la Unesco en Paris.
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Un andlisis detallado del texto de la recomendacién muestra que sus princi-
pios son compatibles con los que fueron adoptados mds tarde, en 1998, por la
Conferencia Mundial sobre la Educacién Superior. Se menciona como ejemplo:

4) La educacién en todos los niveles se considera un derecho humano, el cono-
cimiento es universal y el acceso debe de ser garantizado a cada individuo. La
diversidad cultural debe ser respetada y los modelos tnicos deben ser recha-
zados.

b) Se da énfasis a la importancia de la contribucién al desarrollo sostenible.

¢) La cooperacién tiene que hacerse entre iguales, siendo estimulada la dimen-
sidén internacional.

d) Se considera necesaria la evaluacién y la diversidad de las instituciones, in-
cluso de las universidades abiertas.

La recomendacién anticipaba cuestiones que hoy, en los tiempos de la globa-
lizacién, se han mostrado cruciales, como, por ejemplo, el reconocimiento o con-
validacién de certificados, donde no se puede otorgar un derecho mds amplio en
otro pais que aquel que es vdlido en el Estado de origen. Ademds, se deben tener
en cuenta los resultados de la propia experiencia, del mundo laboral, asi como los
estudios parciales realizados.

Lo que falt6 en la recomendacion fue prever la existencia de un comité en-
cargado de su aplicacion. Este deberia tener representantes de todas las regiones
y, naturalmente, de las universidades a través de sus asociaciones. Como las uni-
versidades en muchas partes son auténomas, no pueden dejar de participar en
este tipo de decisiones. Una medida légica que se tendria que aplicar serfa la de
incluir el derecho a voto de las asociaciones universitarias en todos los comités
de aplicacién de los convenios existentes, asi como a los que se crearfan a partir de
la recomendacién.

Este ha sido uno de los puntos débiles en la implementacién de los convenios
regionales de convalidacién de titulos y diplomas. Los comités son los encargados
de su aplicacidn a nivel estatutario y, en principio, tendrian que reunirse cada
dos afios, lo que en algunas ocasiones ocurre. Los comités de los convenios y un
eventual comité internacional para la aplicacién de la recomendacién podrian
tener como misién examinar todos los aspectos inherentes al reconocimiento de
titulos, incluso las implicaciones en la accién de proveedores que actiien en la
educacion transfronteriza.

De hecho, la recomendacién de 1993 configura un marco politico y estable-
ce principios para la prestacién de la educacién superior en todas circunstancias
y en todas las regiones. Puede advertirse que, en su articulo 16, el instrumento
normativo de 1993 relativo a la condicién del personal docente de la ensenanza
superior ya sugerfa que la recomendacién sobre la convalidacién fuera utilizada
«a fin de homologar titulos y credenciales expedidos en otros Estados».



76 MARC HISTORIC | CONTEXTUAL

Sin embargo, la recomendacién sobre convalidacién se ha abandonado casi
por completo. No se utiliza como directriz de comportamiento en las activida-
des de cooperacién ni es el documento principal empleado para la revisién de
los convenios regionales y eventualmente para la elaboracién de un convenio
mundial, objetivo que jamds fue abandonado a nivel oficial por los Estados
miembros de la Unesco. ;Cudl es la evolucién de la situacién actual de los con-
venios de convalidacién? En 1997, después de la adopcién de la recomenda-
cién universal, se firmé en Lisboa el convenio para Europa bajo los auspicios
conjuntos de la Unesco y del Consejo de Europa. El objetivo de un nuevo ins-
trumento se justificaba como necesario para dar respuesta a los cambios pro-
vocados por la evolucién producida en los antiguos paises comunistas de la
Europa del Este. En la actualidad, se estdn elaborando diferentes estudios para
renovar y actualizar los convenios regionales adoptados entre 1975y 1983 den-
tro del marco de la Unesco, tomando como modelo la convencién de Lisboa
de 1997, y que abarca los paises de Europa, Estados Unidos, Canadd, Israel y
Australia. En todos ellos, por supuesto, existen iniciativas que pueden servir de
ejemplo a otras regiones. Pero una cuestién que tiene que ser planteada es la
de la legitimidad de instrumentos de orientacién para la evaluacién, que son el
resultado del trabajo de pequenos grupos ideolégicamente muy marcados. Los
principios normativos deberfan estar reunidos en instrumentos como ocurrié
con la recomendacién de 1993, objeto de consenso mundial, y tendrian que
recoger los resultados de los andlisis realizados en el mundo entero por repre-
sentantes de todos los intereses. ;Por qué no pensar en convertir en convencion
la recomendacién de 1993, intentando hacer las cosas de tal manera que las
necesidades actuales de todas las regiones se tengan en cuenta? Este modo de
actuar, que implica la participacion de todos los Estados miembros de la Unes-
co, de todas las regiones, y también de los diversos partners (stakeholders), seria
mis legitima que aquella que consiste en dar a un grupo de expertos, compro-
metidos con la ideologia neoliberal, el derecho de decir lo que es calidad en
el mundo entero.

En el pasado, y hasta finales de la década de 1980, el gran obstdculo a estos
convenios lo representaban algunos paises, como la Unién Soviética, que de-
seaban la instauracién de las equivalencias. En otras palabras, buscaban tan
solo reconocer programas que pudieran ser considerados como iguales a los
suyos. ;Estaremos volviendo a una solucién donde lo que se busca es la equi-
valencia con los sistemas europeos y estadounidenses, y no el reconocimiento
o la convalidacién? ;Estaremos acaso viviendo la consolidacién de un proceso
de europeizacién/americanizacién de los sistemas nacionales de educacién su-
perior? La revisién de esta cuestién por la comunidad académica es de actuali-
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dad. En la Unesco se piensa en retomar la idea de examinar una convencién
mundial sobre la convalidacién de estudios y de diplomas, e incluso en Amé-
rica Latina estdn desarrolldndose estudios para la renovacién de las convencio-
nes regionales existentes.

Los rankings académicos

El quinto y, por ahora, el Gltimo elemento de este proceso es, desde 2003, el
conjunto de rankings académicos, que tiene la presunciéon de clasificar a las
universidades del mundo entero utilizando criterios basados en los modelos
anglosajones. En septiembre de 2013, la Universidad Jiao Tong de Shanghii,
en China, divulgé los resultados de su décima versién de los rankings académi-
cos de universidades a escala mundial. Una primera observacién que se debe
hacer es que la clasificacién de los rankings, y en particular el de la Universidad
Jiao Tong de Shanghdi, tiene un gran impacto medidtico. Pero no solo eso.
Hoy, tiene consecuencias en las politicas pablicas.'" Holanda y Dinamarca,
por ejemplo, proporcionan facilidades para que los estudiantes que procedan
de las trescientas primeras universidades de la clasificacién puedan formarse en
el pais. Rusia destina nueve mil millones de rublos (doscientos dieciocho mi-
llones de euros) para que sus universidades obtengan buenas calificaciones
y estimula la asociacién con las trescientas primeras clasificadas. Las universi-
dades australianas contratan a expertos para que optimicen sus perfiles. Para
neutralizar esta influencia, los europeos decidieron crear un ranking propio, el
U-Multirank, y se anunci6é que empezaria a publicar los resultados en 2014.
Segun el periédico francés Le Monde en su edicién del 16 de agosto de 2013,
Estados Unidos domina los rankings de ese ano, cuando emergieron los cen-
tros chinos. En 2003, solo dieciséis universidades chinas, con la inclusién de
centros de Hong-Kong, Taiwdn y Macao, aparecian entre las primeras qui-
nientas universidades. Hoy son cuarenta y dos, de las cuales cinco se encuen-

11 La seccién que se ocupaba de la ensefianza superior en la Unesco en 2011 organizé, entre los
dias 17 y 21 de mayo de 2013, un encuentro sobre los rankings en los centros de educacion superior,
en el que intervinieron mds de 250 participantes provenientes de 70 paises, y donde, en pocas palabras,
se dijo: «First used as an information tool aimed at satisfying public demand for transparency, inter-
national university rankings have come to be regarded as measure of quality, and spurred intense com-
petition between establishments. In a globalized world, where higher education has become a major
export industry and where student mobility is increasing exponentially, they have been transformed into
policy-instruments that influence the decisions of institutions, academic staff, researchers, students
and policy-makers».
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tran entre las doscientas mds importantes. Para establecer una comparacién,
Argentina tiene en esa franja solo una universidad, México también una y Bra-
sil cinco.

La seleccién de Shanghdi se centra en la investigacién universitaria, sin
considerar la calidad de la ensefianza. Sus criterios son el nimero de docentes
galardonados con los premios Nobel y Fields (20% de la nota) o los antiguos
diplomados que han recibido esos premios (10%); asimismo, se ha dado prio-
ridad a las ciencias exactas y de la vida, al nimero de publicaciones en dos re-
vistas angléfonas, Nature y Science (20%), a las citas de estos articulos (20%),
a los investigadores mencionados durante los tltimos cinco anos anteriores
(20%) v el rendimiento académico alcanzado, teniendo en cuenta el nimero
de docentes investigadores (10%). Por otro lado, obvia las Ciencias Humanas
y Sociales, con excepcién de la Economfa."

El anilisis de esta cuestién revela, una vez mds, que para las instituciones
de ensenanza superior en los paises en vias de desarrollo lo importante es veri-
ficar los niveles de implementacién de los principios que constituyen la misién
de cada institucién; por ejemplo, coémo colaboran las universidades para me-
jorar la sociedad, construir la ciudadania, integrar las diversas regiones de un
pais y las distintas naciones en un continente; es decir, medir cémo colaboran
estas instituciones para que se produzca la paz y la comprensién, para vivir jun-
tos. ;Qué sentido tiene, por ejemplo, para una universidad como la que Lula
ha creado recientemente para estimular la cooperacién con Africa, medir el
nimero de premios Nobel, o cudntos articulos han publicado sus profesores en
revistas especializadas anglosajonas?"’

12 Criticados pero aceptados, los rankings para muchos tendrian que ser reemplazados por accio-
nes de benchmarking, o sea, se deberfa priorizar la comparacién entre los diversos sistemas. Y, para
completar el escenario, se hablé de la necesidad de que los rankings fueran ellos mismos evaluados. Una
institucién anuncié entonces que a partir de ese momento adoptaria criterios y métodos para proceder
a este ejercicio, basdndose en criterios y métodos por ella establecidos. Con esto, es cierto, y sin querer
ser demasiado irdnico o critico, seguirdn obteniendo contratos y viajando por todas partes para decir al
mundo lo que es bueno y lo que es malo...

13 En su edicién de 26 de abril de 2012, The Chronicle of Higher Education, a través de un articu-
lo con el titulo «In Brazil, a conference on internationalization debates its dangers», relaté lo que pasé
en el Segundo Congreso de las Américas realizado en Rio de Janeiro y donde los temas de cooperacién
interuniversitaria y la cuestién del significado de los rankings fueron discutidos. Uno de los momentos
mids intensos del encuentro ocurrié cuando Sonia Laus, una experta en relaciones internacionales de
Santa Catarina, en el sur de Brasil, bajo aplausos entusiastas de la mayoria de los participantes, declaré:
«We don’t want all universities to be all the same —we don’t want to be like them. What we want are
good partnerships. We want our students to go to the best universities, but those are not necessarily the
ones at the top of the rankings. For us, rankings aren’t important. Forming partnerships with universi-
ties that have something in common with us is what matters».
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Recordemos que, en el plan de accién adoptado por los participantes de la
CMES de 1998, la cuestion de las misiones era un punto fundamental al cual no
se ha dado mucha importancia y que, sin embargo, es bdsico. Se trata justamen-
te de lo destacado que resulta definir misiones destinadas a ser un instrumento
importante para la evaluacién de cada institucién en funcién de su proyecto.
Si dispone de un documento de esta naturaleza, la institucién podrd organizar,
de manera mds legitima y objetiva, procesos de evaluacién interna y enfrentarse
a una evaluacién externa que solo tendrd sentido si se tiene en cuenta el obje-
tivo que, de manera auténoma, se ha atribuido cada institucién. En otras pala-
bras, serfa una salvaguarda para los intentos de aquellos que buscan definir lo que
es la calidad para todo el mundo, basdndose en unos sistemas que son propios
de unos pocos paises que dominan la produccién del saber a escala mundial.

En la sesién de cierre del encuentro que la Unesco organizé sobre el tema
en 2011, alguien mencioné a Ernest L. Boyer."* De manera lticida, el académi-
co estadounidense realizé un comentario que podria servir de reflexién para
todos los que se interesan por la calidad y la pertinencia en los establecimientos
de ensenanza superior: «We need a climate in which colleges and universities
are less imitative, taking pride in their uniqueness. It’s time to end the suffo-
cating practice in which colleges and universities measure themselves far too
frequently by external status rather than by values determined by their own
distinctive mission». Fue una buena conclusién para la reunién. Irénicamente,
aquellos que en los tltimos quince anos han hecho todo lo posible para que se
olviden las conclusiones de la Conferencia Mundial sobre la Educacién Supe-
rior de 1998 han acabado reconociendo, directa o indirectamente, que calidad
y pertinencia no existen una sin la otra, y que los sistemas de evaluacién y de
acreditacién no deben tener como criterio los modelos que nada tienen que
ver con la realidad de las instituciones, sino que tienen que intentar verificar
cémo la accién de las instituciones de ensefianza superior estd de acuerdo con
las misiones que se han atribuido de manera libre y auténoma.

Los Massive Open Online Courses (MOOC)

En los dltimos afios, de todos los cambios que se han introducido, lo que mds
llama la atencién son los Massive Open Online Courses (MOOC), es decir, los
cursos masivos en linea abiertos. En su edicién del 20 de septiembre de 2013,

14 Ernest L. Boyer fue presidente de la State University of New York y de la Carnegie Foundation.
Recibi6 noventa y dos titulos honorificos de universidades y colegios de los Estados Unidos.
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The Economist de Londres mencionaba que, desde la aparicién el curso anterior
(2012) de Udacity y Coursera, dos start-ups de Silicon Valley que ofrecen edu-
cacién libre a través de los MOQC, las torres de marfil de la academia habian
sido sacudidas en sus fundaciones. Ademds de ofrecer cursos en linea para sus
estudiantes (que en general pagan matriculas), las universidades se sienten obli-
gadas a asociarse a la revolucién de los MOOC para evitar ser decapitadas por
ellos. The Economist senalaba que EDX, un proveedor MOOC (oficialmente)
no lucrativo, fundado en mayo de 2012 por la Universidad de Harvard y por
el MIT (Massachusetts Institute of Technology), y con sesenta millones de
délares de fondos propios, se convirti6 en una red (consorcio) de veintiocho
instituciones. El periédico inglés informaba también de que Future-Learn, un
consorcio de veintiuna universidades inglesas, una irlandesa y una australiana,
asociado a otros organismos educativos, empezaria a ofrecer MOOC a finales
de 2014. Coursera, a su vez, tiene ya mas de cuatro millones de estudiantes."
The Economist advierte entonces —y esto es fundamental— que los MOOC
pueden ser libres, pero los agentes que se hallan tras ellos consideran que van
a tener muchos beneficios. Otro proveedor MOOC —Alison— estd generan-
do mucho dinero gracias a la publicidad que se encuentra en su pédgina.

El periédico francés Le Monde también traté del tema en su edicién del
30 de mayo de 2013, con un articulo que llevaba un titulo provocativo: «To-
dos diplomados por Harvard, es el fantasma de los MOOC». El periédico
francés indagaba si se trataba de una moda o de una verdadera revolucién:
«Poner a disposicién del publico el saber en linea no tiene nada de revolu-
cionario. El MIT lo lleva haciendo desde hace quince anos». Pero anadia la
observacién de que hoy las cosas son diferentes, que resultan mds féciles, ya
que, ademds de las redes, los soportes de difusién como las tabletas, las web-tv
y los smartphones facilitan la utilizacién de la tecnologia.

The Economist'y Le Monde tal vez tengan razén. Y estd claro —volvamos al
titulo provocador de Le Monde— que, si esto funciona, serd un elemento més

15 El periédico francés Le Figaro, en su edicién de 2 de octubre de 2013, informé que, con un
retraso de dos afios con relacién a universidades de prestigio como Stanford, MIT y Harvard, Francia se
lanzaba también a la importante iniciativa para la transformacion de la ensefianza superior. Y anadia
que la ministra de Ensefianza Superior, Geneviéve Fioraso, iba a anunciar la creacién de una platafor-
ma nacional que contendria en una primera etapa alrededor de veinte cursos de nueva generacion dis-
ponibles a partir de enero de 2015. El periédico también informaba que algunos grupos en Estados
Unidos profetizan la muerte de los cursos magistrales pero no dicen que solamente el 10% de los ma-
triculados en los MOOC llegan a obtener el certificado... El mismo dia, en su edicién vespertina pero
con fecha del dia siguiente, 3 de octubre, Le Monde publicé un articulo de Nathalie Brafman anuncian-
do que la universidad francesa pasaba del anfiteatro a los cursos en linea.
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para la consolidacién de un modelo tnico de formacién. Las cosas no son
simples, ya que estd probado que simplemente poner los cursos en linea no
resuelve los problemas bésicos de formacién, pero si los proveedores de MOOC
logran acuerdos con las universidades de los paises en vias de desarrollo y orga-
nizan, a escala masiva, una buena recepcién interactiva de los cursos, tendre-
mos ante nosotros un instrumento poderosisimo de formacién, aunque tam-
bién de dominio cultural. El neocolonialismo podria ser mds fuerte que nunca.

BRASIL, UN CASO EJEMPLAR

Desde principios de este siglo, a partir de una denuncia realizada en 2002 en
el Férum Social Mundial de Porto Alegre, diversas asociaciones universitarias
de América Latina han llevado a cabo una movilizacién contra los intentos de
la Organizacién Mundial del Comercio de transformar la educacién y, en par-
ticular, la ensefianza superior y la educacién a distancia en mercancias regla-
mentadas por el Acuerdo General de Comercio de Servicios (AGCS; GATS en
inglés). En Brasil, las asociaciones universitarias solicitaron al gobierno de Fer-
nando Henrique Cardoso una toma de posicién. Su ministro de Educacién, un
exrector de una de las mds importantes universidades publicas, Paulo Renato
Sousa, informé entonces de que la OMC no era una amenaza para la educa-
cién. Tenia razén. En el caso especifico de Brasil, la OMC no era la amenaza,
ya que esta provenia del mismo gobierno brasileno...

En diciembre de 1996, el Congreso brasilefio aprobé la Lei de Diretrizes
e Bases da Educa¢io Nacional, donde la educacién superior era tratada como
un servicio pablico. Sin embargo, el 19 de agosto de 1997, a través de un de-
creto no discutido en el Parlamento, el gobierno brasilefio reconocié que la
ensefianza superior era un bien de servicio comercial, objeto de lucro o acumu-
lacién. Y esto antes de que la OMC intentase convertir la ensenanza superior
en mercancia, lo que empezé a hacer, de manera organizada, a partir de 1998.
El resultado fue inmediato. En 1999, el 48% de las instituciones de ensehanza
superior ya eran privadas/mercantiles, frente al 34,5% de instituciones priva-
das sin fines lucrativos y el 17,5% de instituciones publicas. Antes de 1997,
existian universidades publicas y privadas. Teéricamente, todas participaban
en la implementacién de un servicio publico. El Estado, a través del sistema de
delegacién de competencias principalmente, permitia que instituciones pri-
vadas participaran en la ejecucién de los servicios educacionales. A partir del
decreto 2306, esto cambid. El objetivo ya no era el servicio ptblico. El com-
promiso no era con la calidad vinculada a la pertinencia y la solucién de los
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problemas de la sociedad, sino con el lucro, con los beneficios, con el capital.
El resultado es que, en principio, en 2013, alrededor del 78% de las institucio-
nes de educacién superior en Brasil son comerciales, con dnimo de lucro, el
12% son publicas y el 8% comunitarias o confesionales. Las instituciones pri-
vadas sin dnimo de lucro eran un 34% en 1995, y pasaron a ser el 8% en 2010.
Los recursos financieros movilizados por las instituciones lucrativas, muchas
de ellas extranjeras, son impresionantes. En abril de 2013, un grupo educativo
brasileno, FMU, fue vendido al grupo Laureate de Estados Unidos por un
precio que se calcula equivalente a mil millones de délares. Previamente, dos
grupos, Krotton y Anhanguera, se asociaron y, poco antes de hacerlo, Krotton
compré Unopar por un billén y veinte millones de reales, y Anhanguera, a su
vez, adquiri6 la Uniban por quinientos treinta millones de reales. Estos dos
grupos, ahora asociados, cuentan con alrededor de un millén de estudiantes y,
segiin Paulo Kliass (2013), se convirtieron en el gigante de la ensefianza supe-
rior de todo el mundo, con un valor de doce billones de délares estadouniden-
ses. Por supuesto, estas instituciones se interesan por la méxima rentabilidad,
no hay que pensar en calidad vinculada a la pertinencia ni al desarrollo de la
investigacion social o cientifica. A su vez, el periddico brasilefio O Globo, basin-
dose en informaciones de 7he Economist, afirmé el 14 de septiembre de 2012
que «algunas de estas universidades son poco mds que fébricas de diplomas de
calidad dudosa».

El resultado es que, como nada impide a estas universidades ser propiedad
de grupos financieros extranjeros, cada vez mds instituciones brasilefias son
compradas por extranjeros, y fondos de inversiones internacionales aplican
recursos en redes universitarias lucrativas. En 2013, redes con sede en Sio
Paulo empezaron a contestar al liderazgo de los grandes grupos internacionales
de Estados Unidos. Empresas «educacionales» que tienen participacién en re-
des brasilefas, pero con capital extranjero, empezaron a introducirse en pai-
ses como Argentina, Chile, Uruguay, Paraguay y Colombia. El resultado es el
siguiente:

) Cuando se realiza una evaluacién de conocimientos como la del Ministerio
de Educacién, muchas instituciones suspenden. Lo que interesa no es la
ensefianza, ni la investigacién ni la sociedad. Es el lucro.

b) En 1999, existian dos instituciones de educacién a distancia acreditadas por
el MEC. En 2007, eran 104. En 2006, habia libres casi un millén de matri-
culas, de las cuales alrededor de un 97% pertenecia al sistema privado.

¢) Desaparecieron o, como minimo, se produjo una reduccién dréstica de las
universidades comunitarias, instituciones privadas pero comprometidas
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con los intereses de la comunidad que en las décadas de 1970 y 1980 des-
pertaron tantas esperanzas. No pueden enfrentarse a la competencia.'®

d) Una investigaciéon de 2011 de la Federacién de Industrias de Rio de Janeiro,
que consult6 a més de seiscientas empresas de todo Brasil, concluyé que
el 53% de ellas no ha logrado encontrar a personas cualificadas para los pues-
tos de trabajo que aparecieron seis meses antes de la investigacién. Los candi-
datos revelaban falta de capacidad en la comprensién de los contenidos, asi
como de liderazgo y de iniciativa. Es decir, el modelo que dice que sirve a los
intereses de las empresas no es capaz de ofrecer una mano de obra cualificada.

El modelo que se ha impuesto en Brasil estd destinado por naturaleza a fa-
llar donde sea aplicado. Y tampoco tiene forma de subsistir. Lo que ocurre en
Brasil tras la adopcién de este modelo dominado por el mercado deberia ser
objeto de reflexién en el mundo entero.

ALLENDE, UNA VISION SIEMPRE ACTUAL

No hay querella de generaciones: hay jévenes
viejos y viejos jévenes, y en estos me ubico yo.

Me hubiera gustado haber sido el autor de esta declaracién, que comparto por
completo. Pero quien la pronuncié, en México, pocos meses antes de ser asesi-
nado (oficialmente de su suicidio), fue Salvador Allende. En un discurso me-
morable en la Universidad de Guadalajara, en diciembre de 1972, Allende
expuso de manera clara lo que hubiera tenido que decirse en discusiones como
las que ustedes tienen aqui, y que confirman que, en cuestiones vinculadas a la
ensefianza superior, calidad y pertinencia tienen que ir de la mano, ya que una
no existe sin la otra. Pero permitanme seguir citando a Allende, que al decir
que hay jévenes viejos afirmé:

Esos jévenes viejos creen que la universidad se ha levantado como una necesidad
para preparar técnicos, y que ellos deben estar satisfechos con adquirir un titulo
profesional. Les da rango social y el arribismo social, caramba, qué dramdtica-
mente peligroso, les da un instrumento que les permite ganarse la vida con ingre-
sos superiores a la mayoria del resto de los conciudadanos.

16 Datos mds precisos, incluso estadisticos, sobre estas cuestiones se pueden encontrar en Fivero
y Sguissardi (2012).
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Allende se cuestionaba si estos jévenes viejos, si son arquitectos «no se pre-
guntan cudntas viviendas faltan en nuestros paises Y, a veces, ni en su propio
pais. Hay estudiantes que, con un criterio estrictamente liberal, hacen de su
profesion el medio honesto para ganarse la vida, pero sobre todo en funcién de
sus propios intereses». Asimismo, recordaba Allende que «<hay médicos que no
comprenden, o no quieren comprender, que la salud se compra, que hay miles
y miles de hombres y mujeres en América Latina que no pueden comprar la
salud». De igual manera, insistia en la existencia de maestros «que no se inquie-
tan en que haya también cientos y miles de nifnos y de jévenes que no pueden
entrar en las escuelas».

Estoy seguro de que si pronunciara este discurso hoy, Allende no se limita-
ria a dar como ejemplos los casos de los estudiantes de Arquitectura, de Medi-
cina y de Educacién. Con todo lo que ha ocurrido en el mundo en las tltimas
décadas, y con el dominio de la economia liberal o neoliberal en la educacién,
casi con seguridad hablarfa de la economia. Lo han hecho estudiantes de eco-
nomia franceses, que a principios de abril de 2013 lanzaron un manifiesto para
decir que la ensenanza que «recibimos estd desvinculada de la historia que se
escribe ante nuestros ojos». Segtin los estudiantes franceses, en los programas
de sus universidades hay: 1) una falta de visi6n critica; 2) una concentracién del
programa en una parcela insuficiente de la disciplina econémica, y 3) un aisla-
miento con relacién a las otras ciencias sociales. Los estudiantes sefialaban tam-
bién que se da prioridad a la escuela neocldsica y que no se tratan de manera
adecuada cuestiones relacionadas con la regulacién de la economia ecoldgica,
la compleja economia poskeynesiana, etc.

Y esto nos lleva a lo que ocurri6 en Brasil tras la reforma universitaria de 1968.
Los militares decidieron modernizar la ensefianza universitaria y adoptaron una
serie de medidas que antes habian sido objeto de campanas de estudiantes re-
volucionarios y de lideres progresistas como Darcy Ribeiro: el fin de la cdtedra
vitalicia, la no duplicacién de medios, la creacién de departamentos, etc. Sin
embargo, designaron una comisién para establecer las enmiendas con el conte-
nido de los programas, pero esta estaba constituida en su mayoria por expertos de
Estados Unidos que fueron nombrados a partir de un acuerdo MEC-USAID.

Me pregunto si esto no ocurrié también en otros paises de América Latina.
Los cursos de economia en Brasil se orientaron hacia la economia liberal y se
basaron en modelos matemdticos rigidos. Este tipo de cambio en el plan de
estudios tiene como objetivo formatear a los economistas, ya sean anglosajo-
nes, como los responsables de la crisis de 2008, o los de nuestros paises, como,
por ejemplo, los jovenes economistas que asesoraron al gobierno de Pinochet.
La verdad es que gran parte de los economistas latinoamericanos de nuestra
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generacion fue adoctrinada de manera que se sometiera a los dogmas de la
economia liberal promovidos por Estados Unidos. Una apertura de los estu-
diantes de Economia a las Ciencias Sociales, a la Historia o al Medioambiente
tal vez sea un camino para dar a esta importante carrera la posibilidad de con-
tribuir a que tengan, lo mismo que nuestras universidades, una visién mds so-
cial de la construccién del mundo.

En su discurso, Allende, tras analizar datos de su época, que no son los mis-
mos que hoy, pero que representaban una realidad que sigue siendo idéntica,
hablaba de la existencia, en América Latina, de cien millones de analfabetos
y semianalfabetos, de treinta millones de desempleados, niimero que se eleva-
ba a sesenta millones cuando se contaba a las personas que tenian trabajos tem-
porales. Recordaba que en nuestros paises mds del 50% de la poblacién estaba
infraalimentada, en una regién en la que faltaban mds de veintiséis millones de
viviendas. Con datos y estadisticas, mostré cémo «somos potencialmente paises
ricos y vivimos como pobres». «Los paises poderosos viven y fortalecen su eco-
nomia de nuestra pobreza», afirmé Salvador Allende, que recordaba que «a ello
se afade que los paises poderosos fijan las normas de la comercializacién, con-
trolan los fletes, imponen los seguros, dan los créditos que implican la obliga-
cién de invertir un alto porcentaje en esos paises». Senalé también algo del
todo actual sobre la crisis financiera mundial y, en particular, europea: «Si tiem-
bla el mercado del dinero en los paises industrializados, las consecuencias son
mucho miés fuertes, mucho mds duras y pesan mds sobre nuestros pueblos. Si
el precio de las materias primas baja, el precio de los articulos manufacturados,
y aun los alimentos, sube».

¢Cuiles son las implicaciones de todo esto para la universidad? De manera
magistral, en una especie de herencia que nos dejé, hablando en el gran para-
ninfo de la Universidad de Guadalajara, Salvador Allende enfatizé que por ello,
entonces, y sobre la base tan solo de estos ejemplos simples, nosotros «tene-
mos que entender que cuando hablamos de una universidad que entiende que
para que termine esta realidad brutal que hace mds de un siglo y medio pesa
sobre nosotros, en los cambios estructurales econédmicos se requiere un profe-
sional comprometido con el cambio social».
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Models de govern
en universitats de prestigi'
Marta Soler

Una comparativa entre diferents models de governanga en universitats de pres-
tigi ens permet replantejar el debat de quin és el model de govern més virtuds
per assolir 'excelléncia. Les universitats més importants, les anomenades uni-
versitats d’excelleéncia, tant publiques com privades, presenten diferents mo-
dels de governanga. D’entrada, aixo demostra que I'assoliment de I'excelléncia
no s'aconsegueix amb un tnic model de govern. En segon lloc, una analisi de
diferents models de governanga ens mostrara que les universitats més presti-
gioses del mén sén molt democratiques. Fins i tot en alguns casos d’ universi-
tats publiques de prestigi, la ciutadania, a través de I'Estat, participa en Ielec-
ci6 del carrecs.

Comencem, doncs, amb el grafic segiient, on apareixen algunes universi-
tats amb el lloc que ocupen en el ranquing Shanghai, i veurem com entre les
primeres del mén en trobem tant de pabliques com de privades. Per tant, hem
d’afirmar que no totes les universitats d’elit sén privades, i que en tenim moltes
de publiques a la part més alta del ranquing.

Vegem ara els models de governanga d’aquestes universitats i fins a quin
punt sén diferents. Per exemple, a 'estat de California trobem Berkeley, que té
un Board of Regents, que seria el consell que governa la universitat, amb 26 mem-
bres. D’aquests 26 membres, 18 sén nomenats pel Govern, en aquest cas per
Iestat de California. Després trobem 7 membres ex-officio, que s6n carrecs con-
crets que sempre formen part d’aquest consell de govern, entre els quals tenim
el president de la universitat, el governador de lestat, el responsable de I'edu-
caci6 publica de lestat, o el president de I'associacié d’exalumnes. Cal dir que
en aquestes universitats els exalumnes tenen un paper molt important. A més,
dins del Board of Regents hi ha un estudiant nomenat pel mateix board, i un

1 Tribuna celebrada el 17 d’octubre de 2013 a la Sala de Graus Eduard Fontseré de la Facultat de
Fisica de la Universitat de Barcelona. Va ser presentada per Atila Herms, dega de la Facultat de Fisica, i per
Josep Ferrer, com a representant de la comissié coordinadora de la Tribuna Universitaria de Catalunya.

2 Marta Soler és professora agregada de Sociologia a la Universitat de Barcelona. Es doctora per la
Universitat de Harvard.
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Figura 15. Academic Ranking of World
Universities 2013
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3 UC Berkeley  Publica
4 MIT Privada
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Cambridge Publica

Columbia Privada
10 Oxford Publica
12 UCLA Publica
19 Wisconsin Publica

Font: Shanghai Ranking Consultancy.

estudiant més i dos professors que no tenen vot. El juliol de 2012 es va generar
un debat perque es va escollir per primera vegada una estudiant musulmana en
el Board of Regents.

Quin poder té aquest Board of Regents? Es el consell de govern de la univer-
sitat i nomena els presidents i els rectors (chancellors) de totes les universitats
de lestat. Berkeley és una universitat estatal i n’hi ha deu a I'estat de California:
UC Berkeley, UC Davis, UCLA, entre d’altres. Aquest board nomena el presi-
dent de cada una de les universitats i també nomena els vicerectors, i fins i tot
els degans de les schools i els colleges.

Hi ha un altre board, de caracter académic: el senate. El senat esta consti-
tuit per divisions, una per a cada universitat de I'estat. Aixi, hi ha la divisi6 del
senat de Berkeley. Els seus membres sén escollits per tot el professorat. El senat
sencarrega d’assumptes de politica académica: els curriculums, els criteris de
seleccié d’alumnat i de professorat, etc. A la universitat de California entenen
'autonomia universitaria com la llibertat per decidir sobre aquestes qiiestions,
de les quals s'encarrega el senat, que és escollit pel professorat. El senat funcio-
na a través de comites, i n’hi ha trenta-tres.

Una altra universitat estatal de les primeres del ranquing, a I'estat de Wis-
consin, té un funcionament molt semblant al de California. Com que sén
universitats de l'estat, se suposa que li han de donar un servei, un benefici, i al
mateix temps, la ciutadania hi ha de tenir una participacié. I com que la ciu-
tadania qui vota és als governadors, aquests han de tenir alguna representacié
a la universitat, que és publica. La University of Wisconsin té un Board of
Regents de 18 membres. D’aquests 18, 16 sén nomenats pel governador de
Wisconsin i n'inclou 2 d’ex-officio: I'State Superintendent of Public Instruc-
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tion, que seria el representant maxim de I'educacié publica de I'estat, i el
President of Wisconsin Technical College System. Dins d’aquest Board of
Regents hi ha també dos estudiants —en lloc d’'un com hi havia a Califor-
nia—, i d’aquests dos un ha de ser no tradicional. Aixd vol dir que ha de venir
per opcid afirmativa: un estudiant llati o african american. Per tant, la impor-
tancia que els estudiants estiguin també en els organs de decisi és clara. Igual
que en el cas de California, el board també nomena el president i els rectors
de cada una de les 13 universitats de I'estat. Aquests no necessariament han de
ser membres de la comunitat universitaria. Poden ser-ho, perd normalment
sén externs. Vindria a ser com un consell social, perd amb més poder: no és
només el de nomenament dels carrecs, siné que també entra en politica uni-
versitaria, politica economica de la universitat, en estratégies concretes que
han de prendre. On no entren és pel que fa a docencia i recerca. No és un
comité consultiu que elegeixi carrecs, siné que té poder sobre les estratégies
que ha de prendre la universitat. Aqui també tenim un senat, que és on hi ha
el professorat. En aquest cas hi ha professors electes de cada un dels departa-
ments de la universitat i hi ha un senat per a cada universitat. Per exemple, la
Madison University, dins de Wisconsin, que és la que és al ranquing. El seu
senat esta format per representants de cada un dels departaments que la con-
formen, i cada departament té un representant en aquest senat. Aquest carrecs
son electes i rotatius, cada curs académic hi ha eleccions. El senat s’estructura
en comites que vetllen per temes concrets de docéncia, politica de professorat
i qliestions etiques.

Tant California com Winsconsin funcionen amb el mateix model, amb
lleugeres modificacions. Les seves universitats funcionen amb fons publics, de
la gesti6 dels quals s’encarrega el Board of regents, on esta representat 'estat i, per
tant, tedricament també la ciutadania (a través de l'estat). I pel que fa a qiies-
tions académiques i de criteris d’acceptacié i contractacid, cadascuna de les
universitats té el seu senate. Es tracta d’'un model d’universitat publica d’elit, de
prestigi, amb universitats molt ben situades, amb molt bons outputs.

Un altre model molt diferent que és al mateix nivell que els anteriors és
Harvard, una universitat privada, que és el que més conec perque hi he estu-
diat. Harvard té el que en diuen la Harvard Corporation, que esta formada pel
president de Harvard, i el que anomenen els Harvard Fellows, que sén escollits
per la mateixa Harvard Corporation. Normalment s6n exalumnes en posicions
destacades a la societat, a la politica i a 'economia. S6n nomenats i elegits pels
fellows, és a dir, que es van renovant entre ells mateixos. Els Harvard Fellows
s6n els que trien el president, i sén molt a prop de la presa de decisions. Els
dotze Harvard Fellows més el president escollit per ells conformen | Executive
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Board, que pren decisions sobre politica universitaria. Qui pren les decisions
importants és la Harvard Corporation, pero la universitat disposa també d’un
Board of Overseers, que esta format per exalumnes. Té trenta membres, dels
quals cada any es renoven cinc d’entre els nominats per la Harvard Alumni
Association. De manera que tots els exalumnes rebem cada any informacions
dels candidats i, encara que siguem a I'altra punta del mén, votem. A més, hi
ha dos membres ex-officio: el President i el tresorer de Harvard. Aquest Board of
Overseers té una funcié consultiva, estableix prioritats per posar Harvard en
posicions de lideratge, i també fa una avaluacié periodica externa de la qualitat
i direccié de la universitat. Com veiem, un tret caracteristic és que tots els
membres tant de I Executive Board com del Board of Overseers han estudiat a
Harvard. Tots sén exalumnes. El president de la Harvard Corporation és qui
elegeix els degans i tots el carrecs. Funciona, en aquest sentit, com una empre-
sa. Es una universitat privada. Aquest model, amb alguna variacié, és el que
segueixen Yale o Princeton.

Tenim també un tercer model molt diferent, el d’Oxford i Cambridge.
Posem el cas de la segona. Cambridge és una universitat publica i que viu colle-
giada, és a dir, que hi ha uns colleges que tenen molt poder i sé6n molt indepen-
dents. Cada un dels colleges administra els seus diners, té la seva propia politica,
i cada membre de la universitat pertany a un college. Cambridge té un council
que esta format per vint-i-tres membres, dels quals dinou sén escollits i quatre
so6n externs. Dels dinou membres electes, hi ha quatre directors dels colleges,
quatre professors que no siguin representants de colleges, vuit membres de la
Regent House i tres estudiants, un dels quals ha de ser estudiant de doctorat. Els
quatre membres externs sén nomenats pel mateix council entre aquelles persones
que s’han distingit a la societat. Aquest council inclou també el chancellor i el
vice-chancellor. Cambridge i Oxford sén les universitats més antigues del mén
occidental, i tenen la figura del chancellor, que és cerimonial i prové del mén de
Paristocracia: acostuma a ser un /Jord o un baré que no té cap poder de decisi6
executiva. La seva funcié és donar el vistiplau de la reina. Tenen també un vice-
chancellor, una figura amb funcions executives, que fa les tasques de rector.
El vice-chancellor és elegit per la Regent House, que és la representacié de tot el
professorat. Aquest council té una funcié executiva i ha de rendir comptes a la
Regent House. La Regent House de Cambridge esta formada per uns tres mil mem-
bres, que sén els que escullen el rector i dos carrecs, U'steward i el commissio-
nary, que son al voltant del vice-chancellor.

En aquest model, qui elegeix el govern no és el board que hem vist a les
universitats publiques americanes, sind la Regent House, que és la representacié
de tot el professorat. La Regent House té dos representants que es diuen proctors,
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sescullen cada any i sén la cara puablica de la Regent House. Cal insistir en el fet
que els colleges s6n molt independents, i, encara que hi hagi una sola universi-
tat, cada college té la seva propia politica, fins i tot en I'ambit pressupostari.

Aquests serien els diferents models que plantejo, tant d’universitats publi-
ques com privades. Veiem, a més, que dins de les publiques tenim models molt
diferents. Perd tots aquests models de governanga sén d’universitats d’excellen-
cia. Podriem, doncs, arribar a tres primeres conclusions:

a) Les universitats d’excelléncia (pabliques i privades) tenen diferents models
de governanca.

) En algunes universitats pabliques d’excellencia, la ciutadania, a través de
Pestat, participa en I'eleccié dels principals carrecs.

¢) Les universitats de prestigi sén molt democratiques (alt nivell de participa-
cié de tota la comunitat universitaria).

A partir d’aqui plantejaré un altre punt cabdal: el de la democracia. Pel que
hem vist podem dir que un dels punts clau perque les universitats siguin de
qualitat i d’excellencia és un alt nivell de democracia. No només pel que fa
a les eleccions de carrecs, siné també en el propi funcionament. Em centraré
en Harvard, que és el cas que conec de més a prop. Harvard planteja que
Pexcellencia és una responsabilitat de tothom, tant de qui és als drgans de go-
vern com de tot el professorat i de tot el collectiu d’estudiants. Els estudiants
participen molt en aquests processos democratics. Podem dir que a la demo-
cracia va unida la transparéncia. Els processos i la presa de decisions en un
sistema de democracia sé6n molt transparents i inclouen també un compromis
etic, la qual també és una cosa de tots, que és compartida i que ’ha de defensar
tota la comunitat universitaria.

A Harvard hi ha un grau molt alt de democracia en politica de professorat.
Wisconsin i altres universitats en aixo funcionen igual. Primer de tot, les co-
missions que decideixen la contractacié de professorat inclouen estudiants. Per
que? Doncs perque és una cosa de tots. Quan hi ha places, hi ha una vacant
i sha de contractar professorat, s'informa tota la comunitat, no només el pro-
fessorat, sin6 també el collectiu d’estudiants. I hi poden participar a través del
que anomenen els faculty talks, que consisteixen en la imparticid, per part dels
candidats a una plaga, d’'una conferencia ptblica. S6n conferencies on el can-
didat explica la recerca que fa, i hi ha debat i torn obert de preguntes. Els
curriculums del candidats sén publics, també. Es a dir, tothom pot anar al
deganat i agafar una copia del curriculum d’un candidat i consultar-lo. I ho
fan. A Harvard, el collectiu d’estudiants hi va. I a les faculty talks hi va molta
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gent, professorat i estudiants, siguin de grau o de doctorat. Tothom n’esta in-
format. Després els candidats passen per entrevistes. Molts cops hi ha estudiants
tant a les comissions de seleccié de professorat com a les entrevistes, i també
van als dinars on es parla amb el candidat. I per que hi va tothom, a les xerra-
des 0 a consultar els curriculums? Doncs perque al final d’aquest periode de
Jaculty talks es fa una assemblea on participen des de catedratics fins a estu-
diants, i tothom hi intervé i diu la seva opinié. Després, aquesta comissié de-
cideix, en un procés molt obert. El collectiu d’estudiants, perd, no decideix.
Finalment qui acaba determinant la contractacié és el president de Harvard,
perd tot el procés és molt transparent i democratic. Com que hi ha una assem-
blea, i s’hi escolten totes les veus, la gent participa molt perque pot influir molt
en la decisié. Fins i tot es donen casos d’iniciatives d’estudiants en la contracta-
cié que acaben cristallitzant en iniciatives de xerrades i llistes de candidats que
el collectiu tramet al dega. I el mateix succeeix a Wisconsin o a Berkeley, que sén
publiques.

Un segon exemple d’implicacié de la comunitat universitaria per aconse-
guir I'excelléncia sén els writting center. A Harvard no es dona per fet que el
collectiu d’estudiants quan ingressa per primer cop a la universitat ha de saber
escriure de forma académica. Aqui és el contrari, sovint sentim a dir que venen
fatal del batxillerat. A Harvard no, pensen que no tenen per queé saber escriure
de forma académica, i que per tant cal ensenyar-los-en. I quina és la millor
forma d’ensenyar a escriure de forma académica? Doncs mitjangant assessora-
ment per part d’altres estudiants més avancats. Els writting center sén una or-
ganitzacié de voluntaris, desenvolupen aquest suport a les biblioteques, i tam-
bé els ajuden a organitzar grups de treball. A Harvard tothom ha passat pel
writting center, i per aixd molts acaben fent-se’n voluntaris. Hi ha un nivell de
voluntariat molt alt tant per part del collectiu d’estudiants com del professorat.
[ aquesta implicacié prové de la idea que I'excelleéncia és responsabilitat de tots.

Un tercer cas seria la transparéncia. Jo crec que el que he explicat abans
sobre la contractacié de professorat ja n’és un exemple. Un altre és I'avaluacié
del professorat i de 'assignatura, que és publica. Les avaluacions sén a la bi-
blioteca i tothom les pot consultar. Aquest fet motiva la millora per part del
professorat i que n'augmenti la qualitat. D’altra banda, hi ha molta més flexi-
bilitat en 'oferta docent. De manera que és facil vincular la recerca i la do-
céncia. Si hi ha algt que esta desenvolupant una recerca puntera, té l'opcié de
comunicar-la als alumnes. No cal convertir aquesta experieéncia en una assig-
natura permanent, perd pot funcionar durant un any o dos. Fins i tot hi ha
estudiants postdoctorals que participen en la docéncia per mostrar la seva re-
cerca. Aquesta flexibilitat permet visibilitzar la recerca i la intervencié del pro-
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fessorat en debats intellectuals. Aixo també és una de les dimensions de la
transparencia.

Finalment, volia posar exemples del compromis étic. Igual que tothom
comparteix el compromis d’assolir 'excellencia, hi ha el compromis que tot
allo academic sigui etic. I, per tant, que no hi hagi discriminacions, ni hi hagi
cap tipus d’assetjament a cap estudiant, professor o qualsevol membre de la
comunitat académica. Totes les facultats tenen uns stazements on diuen a que
es comprometen en aquest nivell etic, i aixo és public.

Totes les facultats de Harvard estan compromeses a garantir un espai lliure
de qualsevol discriminacié i assetjament sexual. Lobjectiu és que tothom se
senti lliure i que no hi hagi cap mena de discriminacié. I aixd obliga a posar
mesures i regulacions. Harvard té una oficina per a informacié, prevencié i res-
posta —arran del cas d’assetjament sexual que tothom coneix— on s'intenten
evitar comportaments abusius vers cap membre de la comunitat universitaria.
Aquesta oficina s'encarrega de diverses seccions de prevencié com, per exem-
ple, la formacié al professorat novell. El professorat, quan comenca, ha de fer
un curs de formaci6 sobre discriminacié i assetjament sexual. També hi ha dos
dies de formacié a tot el collectiu d’estudiants de primer perque sapiguen que
és un comportament académic i qué no, i per informar, si és el cas, a qui poden
acudir. Aquesta oficina especialitzada no només informa, sin6 que també s’en-
carrega de seguir els casos i donar-los assessorament. De manera que es pretén
que la universitat sigui un espai lliure de qualsevol tipus de violéncia. Per tant,
la democracia i I'¢tica van lligades també a una major qualitat.

En conclusid, podriem afirmar que 'excelléncia universitaria s’assoleix, so-
bretot, pel grau de democracia que presenta. I aquesta democracia no es pot
pensar sense transparéncia ni sense un compromis ¢tic de tota la comunitat
universitaria.






El financament
de la universitat publica'

HISTORIA DE LA POLITICA UNIVERSITARIA A CATALUNYA
Esteve Oroval®

Abans de comengar, voldria agrair, en primer lloc, I'esfor¢ que fa Tribuna Uni-
versitaria. Estem en uns moments en que és molt important incentivar el de-
bat, perd malauradament no domina el debat i el que hi ha és una accepracié
de la situacié de manca d’alternatives que ens estan donant. La universitat és
un centre de debat i per tant crec que és important la tasca que s'esta fent des
d’aquesta Tribuna. Per parlar del finangament dels sistemes universitaris, 'Oriol
Escardibul i jo ens hem dividit la tribuna en dues parts; jo faré una reflexié més
general, sense donar dades, basicament de politica universitaria, en termes his-
torics, del que ha passat a la universitat al nostre pais; i 'Oriol us donara una
quantificacié dels models de financament i de I'impacte de la crisi.

Vull comengar dient que 'economia de I'educacié6 ha creat moltes eines per
poder analitzar el financament, la planificacié i la gesti6 dels sistemes univer-
sitaris. Tenim indicadors de demanda, d’oferta, analisis de costos, estudis de
models de financament, d’avaluacié, d’externalitats del sistema educatiu i, so-
bretot, tenim d’impacte. Per impacte entenem la influéncia que té 'educacié
en tots els seus nivells sobre I'activitat social, socioeconomica. Aquest impacte
pot ser mesurat en termes monetaris —parlariem d’impacte monetari— i no
monetaris —en aquest cas ens refeririem a 'impacte no monetari—. La teoria
general que hi ha darrere de les analisis d’'impacte és la del capital huma, teoria
que cada vegada té més de capital i menys d’huma. El llenguatge s’ha pervertit.
Si us n’adoneu, estem organitzant la nostra docéncia des del Pla Bolonya amb
una terminologia absolutament bancaria, amb «creédits»; parlem del «capital

1 Tribuna celebrada el 21 de novembre de 2013 a la Sala d’Actes de I'Escola Tecnica Superior
d’Enginyeria Industrial de la Universitat Politécnica de Catalunya. Va ser presentada per Neus Consul,
directora de 'ETS d’Enginyeria Industrial, i per Josep Ferrer, com a representant de la comissié coordi-
nadora de la Tribuna Universitaria de Catalunya.

2 Esteve Oroval és professor emerit d’economia aplicada a la Universitat de Barcelona.
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huma», per exemple, i jo crec que els usos d’aquests termes sén indicadors ben
clars de per on van les coses.

Que és el que planteja la teoria del capital huma per tal de dir que hi ha un
impacte economic i quantificar-lo? Doncs una cosa ben senzilla: que hi ha una
relacié entre educacid, productivitat i remuneracié. A més educacié, més pro-
ductivitat i més remuneracid. Per tant, és possible, des del punt de vista econo-
mic, fer una analisi de la relacié cost-benefici, tant en termes individuals com
collectius. Que vol dir fer una analisi en termes individuals o privats? Vol dir
estudiar la rendibilitat privada de I'educacié a qualsevol nivell. Com es fa aixo?
Educar implica uns costos i el resultat de ser educat ha de significar una dife-
réncia d’ingressos al llarg de la vida activa de I'individu. Per tant, comparant
els costos amb els ingressos, podrem resoldre I'equacié de trobar la rendibilitat.
Aix0 és en 'ambit privat. Per tant, podem dir que si que hi ha una rendibi-
litat en Pambit privat en invertir en educacié. I a nivell public? Cargument és
el mateix. Hi ha una constatacié empirica que la taxa d’activitat de les persones
amb educaci6 superior és molt més gran que la de les persones amb educacié
elemental; la taxa d’atur és molt més baixa per a les persones amb educacié su-
perior i, per tant, que vol dir? Doncs que I'estat no ha de gastar tant en presta-
cions d’atur si la poblacié esta formada en educacié superior, i a més, com que
la remuneracié de la gent amb educaci6 superior és més alta, els ingressos fis-
cals augmenten. Per tant, també hi ha una rendibilitat pablica. Aquest és I'eco-
nomicisme que es trasllada per fer les analisis.

Jo crec que més que parlar d’aquesta rendibilitat privada i ptblica dels im-
pactes economics, el que és important és parlar dels impactes no monetaris. Si
tenim la possibilitat d’una certa estabilitat en el creixement és a causa, evident-
ment, d’'una harmonia social, i un dels elements principals aquesta harmonia
és I'educacié6 superior. Es molt dificil quantificar els impactes no monetaris,
perd sén tant o més importants que els monetaris.

Voldria fer menci6 dels diferents instituts de ciéncies de 'educacié que han
treballat aquests temes. Llnstitut de Ciencies de 'Educacié de la Universitat
Politecnica de Catalunya, amb I'equip que hi ha hagut sempre al voltant de
Paco Soler Parellada, ha sigut un impulsor important de molts dels estudis que
shan fet al llarg del temps. Llnstitut de Ciéncies de 'Educaci6 de la Universitat
Autdnoma als anys setanta i vuitanta, amb Paco Noi i Josep Grifoll, va treballar
molt en aquest sentit. I també I'Institut de Ciencies de 'Educacié de la Univer-
sitat de Barcelona, durant 'etapa de Miguel Siguan, va ser-ne un impulsor i al
nostre departament es va treballar bastant en aquesta linia. I les institucions
que han fet més feina sobre aquests estudis sén I'Institut Valencia d’Investiga-
cions Economiques (IVIE), la Fundacién Conocimiento y Desarrollo (FEDEA),
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’AQU, diferents universitats, i les cambres de comer¢ també n’han fet. Segons
les dades d’un informe de la Cambra de Comerg, 'impacte econdmic de la Uni-
versitat de Barcelona en 'economia catalana és de 323 milions d’euros, la qual
cosa representa el 0,2% del PIB de Catalunya. I en termes d’ocupacié, 'impac-
te de la UB sobre la comunitat catalana representa el 0,43%. Als informes de
I'TVIE, que potser sén més extensos, no solament per a les universitats valencia-
nes, siné per a moltes de les universitats de I'Estat espanyol, respecte a 'impac-
te que té el sistema universitari public valencia sobre 'economia valenciana per
al'any 2012, calculen que és d’'un 2% del valor afegit i un 2,9% de 'ocupacié.
En resum, el que afirmen és que si s'inverteix un euro en educacié superior, la
societat valenciana rep 1,9 euros, per tant hi ha un retorn molt important. Un
escrupol: aquests estudis tenen moltes limitacions des d’un punt de vista me-
todologic. Sén el que sén, perd sén els que tenim.

La pregunta llavors és: tot aquest arsenal d’eines ha estat utilitzat en el
nostre pais per tal de planificar, gestionar i finangar el nostres sistemes educa-
tius? La resposta és: en absolut. Com sempre, els treballs académics han quedat
reduits a 'ambit académic. Malauradament, els que han pres decisions ho han
fet des d’una altra perspectiva. I el que és curiés és que quedem molt sorpresos
quan veiem el malbaratament de recursos en infraestructures no necessaries:
I’AVE, els aeroports sense avions, les ciutats de la cultura... I ens horroritzem
davant d’aquesta malversacié de fons. Es curiés que ningti s hagi preguntat si
hi ha hagut malversacié de fons o de recursos en 'organitzacié del nostre siste-
ma educatiu superior. Que jo crec que si que n’hi ha hagut. I per aixo voldria
fer una mica d’historia; els vells de la casa ja la coneixem, als joves suposo que
us interessara.

A Catalunya vam tenir el traspas de competencies en educacié superior
'any 1985. En aquell moment hi havia tres universitats al Principat: la Univer-
sitat de Barcelona, la Universitat Autonoma de Barcelona i la Universitat Poli-
tecnica de Catalunya. Dos anys després, el 23 de juny de 1986, es va produir
una compareixenga davant de la Comissié de Cultura del Parlament de Cata-
lunya dels tres rectors que va posar en marxa un debat sobre la necessitat d’ex-
pandir el sistema universitari catalad. Hi havia una qiiestié prévia en aquells
moments que em sembla important, i que fa que la nostra poblacié activa
tingui una estructura per nivells educatius molt diferent de la que tenen la
major part dels paisos europeus. La nostra poblacié activa per nivells educatius
té una base molt ampla de poblacié amb baix nivell educatiu, que és un 54%,
molt gran; té una proporcié petita de poblacié activa amb ensenyaments com
la formacié professional, i té una proporcié de poblacié activa amb un nivell
superior d’educacié bastant elevat, un 26%. Aquesta estructura és molt dife-
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rent de les estructures dels paisos europeus. Alemanya, en aquesta qiiestid, té
una estructura totalment diferent: la base, és a dir, la poblacié menys educada,
és un 16%, la part del mig és un 59%, que és la formaci6 professional, i la
proporcié de dalt és semblant a la de Catalunya, i a Espanya, un 25%. Aixo vol
dir que tenim un problema, que és la formaci6 professional. I les decisions que
es van prendre en aquell moment, el 1986, respecte a quin nivell calia priorit-
zar, van condicionar el resultat que tenim avui. La prioritat en aquells mo-
ments va ser potenciar l’ensenyament superior, i €s va aconseguir, evidentment.
Perd avui seguim tenint el mateix problema. Es greu. La nostra estructura
productiva de petita i mitjana empresa requereix un tipus de formacié que és,
basicament, la formaci6 professional, i no la tenim, ni tenim els mecanismes
per tenir-la. I aixd ve d’aquell moment.

El Consell Interuniversitari va dissenyar una proposta de criteris que im-
plicava dues alternatives totalment diferents. Una primera alternativa era crear
una nova universitat. Es deia que un problema era la massificacié d’estudiants
en aquestes tres universitats i, per tant, es proposava crear-ne una de nova que
resolgués aquest problema. Els estudis de demanda que es van fer insistien que els
pols importants estaven situats en el territori del Baix Llobregat i el Maresme,
i, per tant, la proposta era crear una nova universitat en aquelles comarques
perque recollis aquesta demanda. Laltra possibilitat era que a Tarragona, Llei-
da i Girona, on ja hi havia centres de les diferents universitats, es creessin tres
universitats noves. O una o 'altra. En cap moment es va plantejar la possibili-
tat de seguir el model de la Universitat de California, que és una universitat
estatal amb deu campus; un dels campus, el de Berkeley, és el tercer en els in-
dicadors de Shanghai. Al Pais Basc també es van plantejar si feien tres univer-
sitats o una de sola amb tres campus i al final en van fer una.

Que va fer Catalunya? El Consell Executiu de la Generalitat, el 25 de maig
de 1989, en lloc de triar una de les dues opcions, va optar per aplicar les dues.
I va decidir que crearien una universitat nova per resoldre el problema de la
massificacid, que no el va resoldre, i a més es crearien tota una serie d’univer-
sitats. La Universitat Pompeu Fabra va comencgar la seva activitat 'octubre
del 1990. No es va installar al Baix Llobregat, sind al carrer Balmes, en un edifi-
ci remodelat. I després va anar a la Rambla i va anar agafant espais al centre de
Barcelona, evidentment amb un cost molt elevat —no és el mateix construir un
edifici nou que remodelar-ne i reutilitzar-ne un—. La previsi6 era que aquesta
universitat tingués uns vint mil estudiants en dos o tres anys; no els va tenir ni
molt menys. Les condicions economiques, és a dir, les transferéncies corrents
per alumne respecte a les altres tres eren totalment diferents, es multiplicaven per
deu, les notes de tall per entrar van ser molt superiors, i per tant es va permetre,
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d’alguna manera, que no fos una solucié a la massificacié, siné una alternativa
totalment diferent: crear un ensenyament d’elit, que és el que es volia.

E1 1991 es va crear la Universitat Ramon Llull i les tres universitats a les altres
provincies: la Universitat de Girona, la de Lleida i la Rovira i Virgili, que és la de
Tarragona-Reus. El 1997 la Fundacié Familia Catalana va crear la Universitat
Internacional de Catalunya, el mateix 1997 el Patronat Fundacié Universitat Bal-
mes va crear la Universitat de Vic; el 2003 ’Associacié Catolica de Propagan-
distes va crear la Universitat Abat Oliba — CEU. Finalment ens queda explicar
que va passar amb I'ensenyament no presencial, que també és important.

Teniem a Catalunya I'ensenyament no presencial de la UNED, que feia un
ensenyament no presencial bastant correcte; el que passa és que el feia en cas-
tella i per tant hi havia la necessitat d’un ensenyament no presencial en catala,
cosa absolutament raonable en aquells moments. Hi va haver una proposta
seriosa, que és que les diferents universitats ja existents, que havien comengat
processos d’ensenyaments no presencials i a distancia, es consolidessin. La possi-
bilitat que vam plantejar va ser coordinar tots aquests esforgos que ja s'estaven
fent i crear un ensenyament a distancia en catala a partir de I'especialitzacié de
les diferents universitats d’experiéncies que ja existien. Aquesta era una alterna-
tiva. La segona alternativa, com sempre, era crear una universitat nova. Doncs
bé, va guanyar, evidentment, la segona alternativa, i 'any 1994 es va constituir
la fundacié privada denominada Fundacié per la Universitat Catalana Oberta de
Catalunya. Un altre exrector de la UPC, el doctor Gabriel Ferraté, va tenir un
paper important en aquest procés.

Per tant, hem passat de tres universitats el 1989 a dotze avui en dia. Tenim
set universitats publiques, quatre de privades i una universitat no presencial
privada. Hem seguit un model d’expansié jo diria que clarament incrementa-
lista, un model de confrontacié d’interessos, un model que volia ser competi-
tiu, perd que ho ha sigut poc. S’ha permes fer de tot a tot arreu, que és la cosa
més cara i costosa que es pot fer en el territori. S$han fet moltes universitats i a més
sha permés que es dupliquessin ensenyaments a tot arreu. No hi ha hagut cap
criteri economic ni docent per prendre les decisions que s’han pres fins aquest
moment. Intentaré demostrar-ho. Jo crec que han estat més aviat respostes a in-
teressos localistes i electoralistes.

El financament del sistema universitari no només té el problema d’aquest
procés d’expansi6 fins a arribar a la situacié actual. En té un altre, que és el del
diner ptblic —i aixd és important— destinat a les universitats privades. Es
molt dificil detectar aquests fluxos. Tenim una publicacié del Consejo de Uni-
versidades de 2010, el Documento de mejora y seguimiento de la politica de fi-
nanciacion de las universidades, que ens diu que el 25% dels ingressos de la
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Universitat de Vic sén de procedencia publica. Jo ho he contrastat i va oscillant
entre el 24% el 25%. Es diner public que finanga una universitat privada. Qui
decideix aixo i com? I quin efecte té en els diners que arriben a les pabliques?
D’aixd ningti no en parla. Una altra universitat privada, la UOC, apareix als
pressupostos del 2012 de la Generalitat en 'ambit «subsector de fundacions».
Laportacié puablica de la UOC suposa del 35% dels seus ingressos. A més, ja
sabeu que la UOC compta amb professorat de totes les altres universitats, que
estan fent la feina que hauria de fer el professorat propi. Per tant, 'estructura
de costos d’aquesta universitat és absolutament kafkiana respecte a la de les
altres universitats, i no passa absolutament res, ho consentim.

Jo crec que en aquest procés, que és una mica demencial, hi ha hagut tam-
bé un problema molt greu, que ha sigut I'excés d’inversié en tot i per tot arreu.
El que és curids és que aixd no ha passat només a Catalunya, em sembla que
ha passat a tot Espanya. Us llegiré una frase d’'un treball de Juan Herndndez
Armenteros i José Antonio Pérez Garcia titulat «La financiacién universitaria
espafola, nuevas perspectivas en el horizonte de austeridad y compromiso so-
cial» (2011), que diu el segiient:

La mejora en la suficiencia financiera de las universidades publicas presenciales es
en gran medida el resultado de un crecimiento no planificado de las activida-
des relacionadas con las ensenanzas oficiales de grado, que ha sido posible por la
confluencia de intereses endégenos y exégenos de la comunidad universitaria,
siendo en muchos casos las propias autoridades autondmicas las promotoras de
actuaciones que solo pueden explicarse desde una visén localista y el fugaz interés
electoralista (Herndndez Armenteros, Pérez Garcia 2011: 23).

Crec que més clar no es pot explicar el que ha passat a Catalunya i a la resta
d’Espanya. I aix0, evidentment, té un cost economic molt important. Per tant,
com a conclusié, diria que hem seguit un model d’expansi6 universitaria molt
incrementalista, competitiu, de confrontacié d’interessos; que sha permes fer
de tot a tot arreu i aixd també té uns costos molt grans. Tot plegat ha implicat, des
del meu punt de vista, un malbaratament molt important de recursos.

Un altre factor clau és que encara no hi ha hagut un control public, no hi ha
hagut un debat public sobre aquests temes. Em sembla que Tribuna Universi-
taria de Catalunya pot ser un element per introduir-los i buscar maneres d’oferir
més informacié i més quantificacié. No hi ha hagut un control public de tot el
que ha passat. Un altre factor és que no hi ha responsables. Ens espanta que en
el cas del Prestige no hi hagi responsables, o que en les retallades o en les inver-
sions d’aeroports i linies ’AVE fantasmes no hi hagi responsables, perd és que
aqui tampoc n’hi ha, de responsables. I hi sén i tenen noms i cognoms, evident-
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ment. Jo crec que la crisi ha aguditzat tot aquest problema. U'Oriol Escardibul
us donara les dades de 'impacte de la crisi sobre el finangament del sistema
universitari, per tant jo no hi entro. La pregunta és: qui ha pagat tot aix0?, qui
ho esta pagant? Ho esta pagant aquell professorat que es troba en la situacié
més feble, ho esta pagant el conjunt del funcionariat, el PAS, els alumnes —més
taxes, menys beques—. I crec que ho estd pagant també una disminucié de la
qualitat tant de la doceéncia com de la recerca. Us posaré un exemple: per que
amb el Pla Bolonya a Espanya fem graus de quatre anys en lloc de tres anys? Es
molt més costds que en tinguin quatre. Teniem una escola d’infermeria que era
reconeguda a tot Europa, 'ensenyament era de tres anys i funcionava, i ’'hem
hagut de passar a quatre anys. Senzillament ens han fet fer més amb menys mit-
jans. El resultat és una degradacié. No té cap sentit el que s'esta fent.

Em sembla que cal una reordenacié del sistema basada en principis de coope-
raci6, d’especialitzacid, de més participacié i sobretot d’equitat. I que cal posar
ordre. El Tribunal Constitucional ha comencat a posar-ne una mica. Almenys
el mes passat es va saber que les universitats catoliques shauran de dotar d’una
llei de creaci6 que haura de ser aprovada pels tribunals autonomics. Penseu que
la LOU (Llei organica d’universitats) preveia que les universitats catoliques,
gracies als acords de I'Estat espanyol amb el Vatica de 1979, no tenien cap ne-
cessitat d’una llei de reconeixement. Es el que esta passant a Mdrcia, que té
molts problemes en aquests moments.

S’ha de posar ordre. Comencem. Quines recomanacions podem fer? La pri-
mera és lluitar pel trencament definitiu de les politiques d’austeritat i els seus
efectes a la nostra universitat. Aixd vol dir més diners publics per a 'ensenya-
ment superior public i menys per a 'ensenyament superior privat. Perd amb
una condicié: que racionalitzem el nostre sistema d’ensenyament superior. La
segona, incrementar la cooperacié interuniversitaria, aprofundir en I'especia-
litzacid, crear estructures conjuntes, Compartir recursos, desenvolupar una ges-
ti6 més participativa, garantir una autonomia dels poders politics de les uni-
versitats, dotar de més equitat el financament i acceptar que el control public
sigui més rigords. Vol dir també, i aixd és important, assumir i exigir responsa-
bilitats per les decisions que es prenen en el sistema educatiu.

Crec que hi ha un altre element que és important, que és ressituar el siste-
ma universitari en el conjunt del sistema educatiu catala. Tenim un precedent
important, el Consell Escolar de 'Escola Nova Unificada (CENU). Durant la
Republica es va fer un esfor¢ molt gran per la renovacié pedagogica i docent en
el nostre pais. Hi havia una institucié que englobava des de I'ensenyament més
basic fins a 'ensenyament superior més alt, que era, en aquells moments, la
Universitat Popular i la Universitat Autonoma de Barcelona. Em sembla que
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aquest exemple és important. Nosaltres tenim les diverses fases de 'ensenyament
separades. Jo crec que valdria la pena replantejar-s’ho i tornar a pensar en una
globalitzacié de 'ensenyament a Catalunya, incloent-hi les universitats.
Voldria acabar amb una reflexié més general. Hi ha un ampli consens que
el «triangle del coneixement és la base del creixement econdmic. El «triangle del
coneixement» vol dir educacié, recerca i innovacié. Aquesta base de tres punts
pot funcionar si hi ha una harmonia social, que depen de 'esfor¢ que fem en
la redistribucié de la riquesa i, per tant, depen fonamentalment dels criteris que
hi introduim. S’han de prioritzar els criteris d’equitat per tal d’aconseguir models
de finangament que vagin en aquesta linia. Sense 'harmonia social, per molt que
intentem créixer, estarem en una linia que no té cap sentit a llarg termini.

SISTEMES DE FINANGAMENT DE LA UNIVERSITAT
Josep Oriol Escardibul®

Lobjectiu d’aquesta intervencié, com deia I'Esteve Oroval, és presentar algu-
nes dades i reflexionar sobre el sistema de finangament universitari. Per fer-ho,
voldria parlar dels tres nivells de financament que tenim: el vinculat a fons
publics —amb subvencions i contractes-programa—, el lligat al collectiu d’es-
tudiants i a les seves families —basicament els preus publics i qualsevol mena
de taxes i ajuts que puguin tenir les families—, i un tercer nivell de recursos
extraordinaris o atipics, del tipus fundraising. Aquests seran els tres aspectes en
els quals ens centrarem per intentar, al final, treure’n alguna conclusié i alguna
recomanacio.

Vegem com actuen aquestes fonts de finangament a escala europea. Les
dades de la figura 16, que no sén poblacionals, no sén com les que ofereix
I’OCDE, de totes les institucions. Es tracta d’'una mostra. Per tant, les xifres no
sén cent per cent exactes, perd aporten més informacié sobre les fonts de fi-
nangament. A Espanya i a Europa en general estem en una proporcié d’'un 80%
de financament public i un 20% de privat. Per tant, al grafic el financament
public estaria infrarepresentat, ja que apareix només en un 73%. Pero d’aques-
tes dades ens interessa 'aparicié del collectiu d’estudiants, distingint els nacio-
nals dels internacionals, i que 'aportacié privada també es divideix entre estu-
diants i les aportacions d’altres agents privats. Aquesta mostra ens aporta dades
d’altres tipus de finangament que comencen a ser importants a Europa, perd

3 Josep Oriol Escardibul és professor titular d’economia publica, economia politica i economia
espanyola, i vicerector d’Economia de la Universitat de Barcelona.
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que no ho sén aqui. Per exemple, les donacions a Europa suposen el 4,5%,
mentre que a Espanya poden arribar a un 0,5%. Es a dir, som lluny de la mit-
jana europea pel que fa a aquesta via de financament. Com és obvi, la més im-
portant és i seguira sent la publica. Ho dic perque a vegades es parla molt del
tipus de financament que sén les donacions, que en qualsevol cas, per molt
que creixi, sempre serd minoritari. Per tant, hi ha altres preocupacions. Per
inaugurar aquesta exposicid, convé tenir en compte els diferents tipus de fons
de finangament que puguem tenir.

Figura 16. Sistemes de financament a Europa
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6,50%

| Fons publics
| Estudiants
B Estudiants internacionals
m Contractes del sector privat
Donacions
Serveis (residéncies, menjadors)

72,80%

Font: European University Association 2011.

En I'ambit catala tenim un model que funciona des del 2002, perque abans
hi havia un sistema incrementalista, pactat amb les universitats. Pero el 2002
es va decidir optar per un sistema de fé6rmula, seguint la tendéncia interna-
cional, que pretén trobar un sistema més objectiu i més transparent, almenys
en la forma, perque dirfem que totes les universitats estem sotmeses a uns
criteris comuns. Amb aquests criteris el finangament queda dividit en quatre
parts: la que sanomena la subvencié fixa, la subvencié basica, la derivada i
Iestratégica. La subvenci6 fixa esta destinada al funcionament d’aquella part
de la universitat que no depen dels estudiants —el rectorat, el consell so-
cial—, i té una part uniforme, que és igual per a totes les universitats del
sistema, i una part majoritaria que és no uniforme i depén de la grandaria de
la universitat, sobretot del nombre de credits matriculats i del personal do-
cent investigador.

La segona part, la més important, és la basica. Aqui es té en compte sobre-
tot la grandaria, els credits matriculats equivalents, etc. No vull anar molt al
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detall, pero aqui es té en compte que no tots els estudis sén igual de cars i per
tant hi ha una ponderacid; es preveu la repeticié d’assignatures, que penalitza,
i el nombre d’estudiants de nou accés, per veure la tendéncia, i tot aixo en una
mitjana mobil de tres anys per fer un model estable, per evitar pics que facin
pujar molt els ingressos un any i que al segiient baixin molt. I en menor mesu-
ra també es tenen en compte elements com ara els estudiants de doctorat, les
tesis o els sexennis del professorat; i també la variable de superficie construida,
en tant que el funcionament dels edificis té un cost.

La tercera part, la subvenci6 derivada, dota els recursos necessaris a la uni-
versitat per cobrir aquells increments de costos dels quals no és responsable,
com ara el pagament de quotes patronals de tot el personal no funcionarial, els
trams de recerca, els sexennis, etc.

I finalment hi ha una part de la subvencié estrategica, que respondria més
aviat a la visié d’ouzput, perque si bé altres indicadors tenen una part d’input
i una altra d’output, la part estratégica es basa en Pouzpur. Es a dir, té en comp-
te els resultats, i sén basicament els contractes-programa, que s’han fet en totes
les universitats. La Generalitat pacta amb les universitats uns objectius, sesta-
bleixen uns indicadors, i si es compleixen es tradueix en ingressos.

Figura 17. Fons publics. Subvencions

Tipus de %  Descripcio % s[subvencié
subvencié
Fixa 15,0 Subvencid fixa uniforme 30%
Subvencid¢ fixa no uniforme (credits matriculats 70%
+ PDI)
Basica 60,3 Credits matriculats equivalents (tipus d’estudi i 70%

repeticid), nombre d'estudiants de nou accés i
titulats. Mitjana mobil de 3 anys

Doctorat (p. ex. tesis) 7%
Recerca (p. ex. sexennis) 3%
Superficie construida 20%
Derivada 9,4 Trams de recerca 27%
Quota patronal S.S. PDI 40%
Complement autonomic 30%
Programa de promoci6 del PDI funcionari 2%
Estratégica 15,3  Estudis nous / proves pilot EEES 16%
Contracte programa 65%

Altres 19%
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Amb el model de subvencions es cobreix basicament el 90% de les transfe-
réncies corrents publiques a les universitats. Com es veu, aquest model té una
part d’input i una part d’output, tot i que té un sobrepés d’input. Es habitual
en el nostre entorn. El que més pesa sén el nombre d’estudiants, els credits
ponderats que es compten, el professorat, el personal... I, finalment, a poc a poc
van entrant els aspectes d’ouzput, que al model de Catalunya s’estima que és
d’un 25%, més o menys. La tendéncia a Europa és d’anar augmentant el finan-
cament en funcié d’aquest aspecte. Dins 'ambit espanyol, el sistema catala és
el que dona més pes a l'outpur. Tinguem en compte que aqui el financament
per objectius és en un 15%, mentre que a les altres comunitats que tenen mo-
dels férmula s6n en un 10%. En canvi, tota la part fixa, basica, a Catalunya és
a prop del 75%, mentre que en altres comunitats autdnomes el percentatge en
general és més alt.

En resum, el finangament de la universitat pablica catalana intenta, mit-
jangant una férmula, ser més objectiu i transparent, i donar un major pes a
linput. Com deia, s'assembla a altres models veins; el model que tenim a Ca-
talunya no és una anomalia. T¢ certs avantatges, com ara que permet menys
deficiéncies, perqué subvenciona I'activitat, no el cost. Es a dir, subvenciona el
nombre d’estudiants en una titulacid, i si la universitat aconsegueix dur a ter-
me l'activitat a un cost més baix, no queda penalitzada. De manera que és un
model que beneficia 'estalvi, ja que no repercuteix negativament en els recur-
sos. Pel que fa a loutput, beneficia 'eficacia, ja que I'assoliment dels objectius
es premia. Perd, en canvi, és un model, com ha explicat el doctor Oroval, que
fomenta la competéncia entre les universitats, perqué I'ouzpur es quantifica en
relacié amb els objectius que assoleixen les altres universitats, que en aquests
aspecte sén competidores. Per tant, una universitat pot tenir menys recursos,
encara que assoleixi els objectius pactats, si les altres ho fan millor; o pot obte-
nir més recursos si fracassa en el cas que la resta encara fracassin més. Per tant,
és un model que té alguna pinzellada positiva, pero a la practica té coses forga
negatives.

Perd aqui cal distingir si el model s’ha dissenyat o s’ha aplicat malament.
Tots sabem —ja ho ha mencionat I'Esteve Oroval— que la decisié politica
molts cops ha anat al marge de la racionalitat. Jo en aquest aspecte no soc gai-
re critic amb el nostre model, perd si que he de ser-ho amb la seva implantacié.
Dit aix0, hem de mencionar que el model catala, com I'espanyol, és d’oferta.
Aix6 vol dir que els recursos van a les institucions. El model anglés, en canvi,
és de demanda: donen els diners en funcié de la tria d’universitats per part del
collectiu d’estudiants. Financen la universitat en funcié del que hagi triat I'es-
tudiant.
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Passem, doncs, a analitzar el model. En el nostre context de crisi, caldria
parlar primer dels recursos. I aquest és 'entrebanc principal, ja que hauriem
d’estar dedicant-nos a intentar obtenir un model més eficient; o plantejar si vo-
lem una universitat comuna, a l'estil California, o no; o quin model de subven-
cions volem tenir. I en canvi tenim, entre els incompliments —200 milions que
es deuen a totes les universitats— i les reduccions, un problema fonamental de
recursos. De manera que som més o menys on érem el 2007. Primer, obviament,
haurfem d’intentar recuperar aquell nivell de finangament. La idea era arribar
al 0,52% del PIB, pero, és clar, estem retrocedint a nivells alarmants, que po-
sen en qiiestié la propia supervivencia universitaria. Pero és que, a més a més, el
Govern no només ha retallat la subvencid, siné que els compromisos d’inversié
han caigut un 30%, i per tant hi ha hagut una segona reduccié. Podem pensar:
pero la pujada de taxes universitaries suplira el que deixa de finangar el Go-
vern. Doncs no, perqué 'augment de matricules només arriba a un terg del
que s’ha deixat d’ingressar. Podem pensar també: no passa res, els projectes com-
petitius ho compensaran. Doncs tampoc, perqué aquests, a tot 'Estat, han cai-
gut un 40%. Es a dir: plou, i plou molt i per tot arreu, i el nostre paraigua ja fa
dies que no aguanta la tempesta, i el problema és terriblement serids.

Quan un agafa indicadors de funcionament per recurs invertit, el resultat
és que les universitats catalanes sén competitives. Es clar que no surten als
ranquings. Primer caldria dir que els indicadors que compten sén discutibles,
i segon no podem jugar a la mateixa lliga que Harvard, Oxford o Cambridge,
no ens hi podem comparar en recursos. Aixo no vol dir que no s’hagi de millo-
rar, que no tinguem problemes interns. Pero vull dir que I'exigencia que té la
societat sobre nosaltres —i que jo crec que I’ha de tenir— esta sobredimensio-
nada. Ja cap al 2008 competiem amb recursos insuficients, perd la situacié ac-
tual és catastrofica. I a més ja sanuncien noves retallades per a 'any vinent.

Passem a un altre aspecte, ja no el financament public, siné la part que
paguen els estudiants i les seves families. Abans del Reial Decret Llei 14/2012
del 20 d’abril, el que teniem, simplificant, era el segiient: la Conferéncia Ge-
neral de Politica Universitaria, on hi sén les comunitats autonomes i el Govern
central, fixava un interval, que des de fa molts anys consistia en un augment
entre un minim, 'IPC del mes d’abril, i un maxim, 'IPC més quatre punts;
i alla, les comunitats autdbnomes triaven el seu punt d’interval, referéncia que
servia per a totes les universitats de la comunitat autbnoma. A més a més, es
dividia pel grau d’experimentalitat dels ensenyaments. Catalunya, historica-
ment, abans del Pla Bolonya, n’havia tingut cinc, i en passar de llicenciatures
a graus vam passar a tenir-ne tres. Aixo vol dir que no se li atribuia el mateix
preu, per exemple, a Dret que a una enginyeria, perqueé se suposava que tenien
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un cost diferent. Aquest sistema canvia radicalment amb aquest reial decret
llei, que hi posa fi; en el seu lloc preveu un percentatge respecte al cost, i les
autonomies fixen els preus dels ensenyaments en relacié amb els costos per
aproximar-los gradualment. En el cas dels graus, els preus publics cobreixen
entre el 15% i 25% del cost de la primera matricula; entre el 30% i el 40% del
cost de la segona; entre el 65% i el 75% de la tercera, i entre el 90% i el 100%
a partir de la quarta matricula. En el cas dels masters que habiliten per a I'exer-
cici d’activitats professionals regulades, la gradaci6 és la mateixa. Per a la resta
de masters, els preus publics de la primera matricula cobreixen entre el 40%
i el 50% dels costos, i entre el 65% i el 70% a partir de la segona. I en el cas
dels estudiants no residents, aquests paguen el 100% del cost de la matricula.
Aqui Catalunya decideix que, entre el 15% i el 25%, anem a la grossa, els es-
tudiants es faran carrec del 25% del cost de la matricula, i fa el gran augment
que tots coneixem. I en el master, on es pot augmentar encara més, doncs l'in-
crement és molt fort.

El problema d’aquest sistema és que, en primer lloc, desconeixem quant cos-
ten els estudis. Es a dir, aquest reial decret llei parla de pagar en funcié del cost
i no sabem quin és aquest cost. He llegit reials decrets pitjors, perd aquest és a
dalt de tot pel que fa a incongruencia. Jo no dic que el criteri sigui incorrecte,
perd no es poden establir uns percentatges sobre un cost desconegut. El Minis-
teri fa molts anys que intenta crear un sistema tnic amb les comunitats, que
en el marc de lestrategia 2015 ja es va dir que s’hauria d’'implementar el 2014,
perd aixd encara no esta tancant, encara cal definir quant val una titulacié, per-
que no és facil de saber-ho i hi ha diferents metodologies. Més o menys a nivell
d’Estat se n’han acabat imposant dues, pero ja veurem com acaba tot aixo. El que
no té ni cap ni peus és posar el percentatge abans d’analitzar el cost.

En aquest context, les universitats van fixar un cost, per després establir el
preu de la matricula de manera que arribés a cobrir el 25% del cost —recordem
que era el nivell més alt—. Segons la Generalitat, les taxes anteriors només pa-
gaven el 13,9% del cost i calia 'augment de 66,7% per arribar fins al 25% esti-
pulat. Cal dir que, segons la Sindicatura de Comptes, abans es pagava un 22%
i, segons 'Observatori del Sistema Universitari (OSU), un 20%, no el 13,9% que
afirmava la Generalitat. Si aixo fos aixi, podria ser que 'augment del 67% en
les taxes fos illegal, perqué suposaria més del 25% del cost de la matricula.
Perd no ho sabem.

La Generalitat va establir també, jo crec que amb bon criteri, una gradacié
en termes de renda i va crear les beques Equitat, que, tot i que formalment sén
una beca, intenten ser un descompte en el preu de matricula. El que ha passat
és que les beques Equitat no han tingut 'éxit que havien de tenir. Es a dir, qui
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té una beca Equitat avui dia? Aquells que per renda podien demanar una beca
del Ministeri, i per 'augment dels requisits académics 'han perdut. Per tant, la
beca Equitat ha complementat els costos del 50% d’aquells que han perdut
o no han pogut tenir la beca del Ministeri. Perd la suposada gradaci6 gairebé
no existeix. Obviament hi ha hagut manca d’informacié —amb intenci6 o sen-
se, no ho sé—. La Generalitat preveia que el 40% dels matriculats tindrien al-
gun tipus de descompte, i les xifres ronden entre el 5% i el 7%, no és del tot
clar, perd el que si que ho és és que no ha funcionat.

Si ens fixem en Paugment de preus per experimentalitat, trobarem que al curs
2010-2011, abans del Reial Decret, el cost d’un curs de I'experimentalitat més
barata era d’'uns 695 euros de mitjana a Espanya, mentre que a Catalunya era de
845 euros; pel que fa a l'experimentalitat més cara, el cost d’un curs a Espanya
de mitjana era de 1.074 euros, i de 1.322 a Catalunya. A partir del curs 2012-
2013, després del Reial Decret, 'experimentalitat més barata costa 844 euros
a Espanya i 1.516 a Catalunya. En altres comunitats, per exemple a Galicia, en
costa 591. Lexperimentalitat més cara costa ara a Espanya 1.490 euros, mentre
que a Catalunya en costa 2.372. A Andalusia, per contrastar-ho amb un altre
cas, en costa 750. Els augments, com veiem, generen a més una gran diferéncia
amb altres comunitats autbnomes perqué no tothom aplica el mateix criteri.
Obviament, 'autonomia esta per exercir-la. Perd al meu entendre, hi hauria d’ha-
ver algun element de correccié per evitar que un individu dins del mateix estat
no es vegi perjudicat per motius geografics. Quan les diferéncies sén petites, de
695 a 845 euros, no és greu, perd quan passes de 500 a 1.500 euros, o de 600 a
2.300, ja comenga a ser una mica complicat. El Reial Decret, el que ha fet so-
bretot és 'efecte Catalunya-Madrid, que ha disparat els preus publics de les
titulacions en aquestes comunitats, la qual cosa ha creat una forta desigualtat
amb la resta, tant pel que fa a graus com, sobretot, pel que fa a masters, perque,
a partir del Reial Decret Llei, en masters també Catalunya i Madrid estableixen
un preu de 64-65 euros per credit que dispara el cost de les titulacions.

Podriem dir que, des de la perspectiva de I'estudiant, no és tan decisiu que
pugin els preus puablics sempre que tingui un suport econdomic estatal. Es a dir,
que pugin les beques. Perod aixd no ha passat. El nostre punt de partida ja era
un ter¢ de la mitjana de TOCDE. Per tant, ja érem lluny dels nostres veins en
beques.

Les beques de matricula shan donat igualment. La qiestié és que I'Estat
només paga el 15% del cost de la matricula, que recordem que era la banda
baixa de la franja entre 15% i 25% que podien triar les comunitats. Es a dir,
Estat paga la part baixa, i si la comunitat vol augmentar fins al 25%, doncs
ha de financar la diferéncia en les beques que satorguin.
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Anem a les beques, que s6n les realment importants perqué sén per a les
families amb els llindars economics més baixos. Les beques lligades a la renda
i la residéncia canvien el sistema. A partir d’ara, aquestes beques garanteixen
1.500 euros, més una quantitat variable, a partir d’'un minim de 60 euros per
mes, i la resta dependra del pressupost. Un cop 'administracié hagi pagat les
beques de matricula i les beques de la renda, el que quedi es repartira. I com
es repartird? Doncs en funcié de la renda i de 'expedient respecte a la renda
i 'expedient dels competidors. On vull anar a parar? La beca abans era un dret:
si la teva familia tenia la renda baixa tenies dret a la beca. Ara no; ara només es
té dret als 1.500 euros i la resta depen. Si la demanen pocs, les beques seran
més grans. Si la demanen molts, doncs mala sort. Installa la competitivitat com
a criteri en les families més desprotegides.

Hi ha altres tipus de beques, perd han patit també fortes retallades. A les
beques de collaboracié en departaments, per exemple, no només se’ls ha incre-
mentat el requisit académic, sin6 que s’han reduit a la meitat. Les beques Se-
neca de mobilitat dins d’Espanya han estat eliminades. Les beques Erasmus
’any 2013 van veure reduits un 70% els complements estatals. Els autondmics
han desaparegut directament, i les perspectives de futur no sén gens bones.
A més a més, a partir del 2012 van desapareixer els préstecs.

Jo diria que davant d’un fort increment de preus publics, que genera una
desigualtat territorial clara, les beques no ho compensen en absolut. Diriem
que la situacié per al collectiu d’estudiants i les seves families no és la més
idonia. Pero a més a més, per a la mateixa universitat aquest augment de preus
no esta compensant la caiguda de subvencié publica. Per tant, ens trobem en
una situacié on tothom hi surt perdent.

Espanya havia optat, com molts paisos europeus, per ser un sistema de
taxes molt assumibles i poques beques. Els paisos del nord d’Europa havien
optat per unes taxes baixes o inexistents, i a més oferien ajuts. El mén anglosa-
x6 havia triat un model en queé es pagava molt i es donaven moltes ajudes. En
el cas del Japé i de Corea, paisos rellevants de certa grandaria, optaven per
preus molt alts i poques ajudes. Sembla que Espanya hagi triat un cami per sortir
del seu model i, en teoria, acostar-se a 'anglosaxd: preus alts i ajudes. Si fos aixi
canviaria poc 'estructura del collectiu d’estudiants. Pero el que esta passant és
que derivem cap al model dels paisos asiatics esmentats, i aixd si que em preo-
cupa, perque aqui hi haurd un nivell d’exclusié terrible. Perque el que estem
veient a curt termini, ja que no ha passat gaire temps des de I'increment de
preus, és que ja ha comencat a notar-se una reduccié del collectiu d’estudiants.
Podem dir, en xifres oficials del 2013, que s’han perdut 21.000 estudiants a tot
Espanya. No és massa, ja que el total és de gairebé 1.500.000 estudiants. Perod
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aix0 no havia passat des del 2007. I el que em pregunto és: per qué baixa el
nombre de matriculats amb la taxa d’atur més alta de la nostra historia, és a dir,
quan el cost d’oportunitat d’estudiar es gairebé zero? Doncs pel que acabem
d’explicar.

El que també s’esta notant és que el nombre de matriculats no baixa gaire
perque la gent vol acabar els estudis, perd esta baixant el nombre de credits
matriculats. La gent té molta cautela a 'hora de matricular-se, perquée han pujat
els preus publics i el recarrec per repeticié és poc assumible. Pero esta passant
una cosa més seriosa: ja comenca a parlar-se del risc d’exclusié per impagament.

Ens queda per comentar la font de finangament que hauria de venir del
fundraising, és a dir, donacions, patrocini o mecenatge, molt tipic al mén an-
glosaxd, perd no al nostre pais. De patrocinis i collaboracions amb empreses
si que més o menys n’hi ha. Pero de filantropia o mecenatge, n’hi ha ben poc,
i aqui no ajuda la llei del mecenatge per dues coses: primera, desgravar-se per
ajudar a les universitats val menys que desgravar-se per contribuir en grans
esdeveniments. La diferéncia no és gaire, pero, és clar, la repercussié mediatica
varia molt si patrocines esdeveniments esportius o una universitat. Perd és que,
a part, fiscalment no esta ben tractat. Aixd explica que el mecenatge sigui una
cosa anecdotica al nostre pais.

Ldltim element és 'apadrinament. La Universitat Carlos 111, per exemple,
té les beques Alumni, que fa anys que funcionen, en que antics alumnes, empre-
ses i la fundaci6 de la universitat paguen. Es un sistema estable d’ajuda a estu-
diants que demostren un merit académic i que no tenen recursos. Aquesta és
una via que s’haura d’explorar. Voldria dir, pero, dues coses. La primera és que
el financament dels estudis I’ha de fer I'Estat a través de beques. No comencem
ara a fer collectes per financar els estudis a qui no els pugui pagar sense haver
resolt el problema del finangament public de les universitats. Dit aixo, en se-
gon lloc, les universitats podrien aprofitar ara que tenen el problema per incen-
tivar el mecenatge a estudiants, perqué quan no hi hagi crisi seguira havent-hi
gent amb pocs recursos i amb dificultats per estudiar. Per tant, caldria intentar
muntar sistemes estables, cosa que ja s'esta fent.

Conclusions

En primer lloc, shan de fixar objectius —si es vol de despesa d’alumnes, si es
vol de PIB, a mi m’és igual— amb plans plurianuals i estabilitat. Es a dir, el
que no pot tornar-se a repetir, crec jo, és aquesta incertesa que ens ha provocat
la crisi. Si volen, que quan creixi 'economia gastem menys, perd que quan
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decreixi no ens treguin tant. Siguem una mica contraciclics a la keynesiana, si
voleu. Perd no pot ser que de sobte les universitats no sapiguen de quin finan-
cament disposaran 'any segiient. O que el Govern prometi una partida i final-
ment no I'executi; aix0 tampoc pot ser.

En segon lloc, lligant amb el que ha dit el doctor Oroval: cal una visié
de conjunt del sistema. Si bé el model no el trobo malament del tot, les parts
menys competitives s han d’anar corregint; no pot ser que es fomenti el model
competitiu que fa que el que guanya una universitat sigui a costa d’una altra.
Cal compartir recursos i capacitats, intentar maximitzar i optimitzar recur-
sos. Per exemple, per a la férmula, estaria bé ponderar de manera diferent la
superficie, fer-ho en funcié dels usos: cal un nou laboratori? Doncs que es
financii. Ara, una nova seu, aix0 ja és més dubtds. Qualsevol aspecte intern
d’una universitat de dubtosa rendibilitat social no s’hauria d’incloure. També
caldria regular el criteri d’ousput. Jo voldria més autonomia universitaria, i a canvi
rendir comptes. Per tant, paguem més per output. Si la universitat compleix,
que rebi la subvencid, i en cas contrari doncs que no la rebi. A canvi, vull més
autonomia per a la universitat.

En tercer lloc, pel que fa al preus, abans caldria estudiar els costos. Parem
ja de dir que pagarem entre el 15% i el 25% si no sabem quant costa. Després,
a mi m’'agradaria que les universitats es poguessin diferenciar. No puc entendre
que hi hagi preus puablics Gnics per comunitats autdbnomes. Amb aixd no trec
el rol a la comunitat autdonoma. El Govern de la Generalitat podria fixar un
topall o un marge, perque de fet la llei és molt curiosa: diu que el preu sigui en
funcié del cost. Per tant, caldria diferenciar per universitats. Aixd només ho ha
permés Madrid, que ha fixat uns topalls; encara que totes les universitats han
posat el mateix preu, no s’han atrevit a diferenciar-se. I jo crec que, almenys a
nivell catala autonomic, si que ho hauriem de fer. Per qué? Doncs perqué en el
preu mostres la teva aposta. Imagineu una universitat que es vol distingir per
una docencia excellent, o per tenir una recerca excellent. Com ho podria ren-
dibilitzar? Si els preus sén els mateixos en universitats de diferent nivell, els
estudiants pagaran el mateix a tot arreu i no ho trobo correcte.

En quart lloc, també crec que el Govern en general ha abandonat la plani-
ficacié educativa, i aqui també s’han de discriminar els preus per experimenta-
litat. A Catalunya tenim tres nivells, A, B i C, i jo crec que haurien de ser més
detallats. Hem de prioritzar: si creiem que hi ha massa matriculats en una de-
terminada area, shauria de demanar un preu més alt, independentment del cost.
Per qué? Doncs per regular 'entrada. Aixd ho hauria de fer 'administracié, que
té el deure de fer planificacié. S’ha abandonat la planificacid, és una paraula
que s’ha abandonat a les universitats. Quan jo hi vaig entrar ja era antiga. Sé que
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el que acabo de dir és polemic, perd jo hi crec, en aixo. Si no ho fas, no regules
Pentrada. I no pots abandonar la responsabilitat de regular I'entrada i després
queixar-te de la manca d’adaptacié dels estudiants al mercat laboral.

I finalment: un sistema de beques ha de ser innegociable. Crec que I'estu-
diant ha de pagar part de la seva formacid, perque és el primer beneficiari, tant
en termes monetaris com no monetaris, dels quals ens ha parlat el Dr. Oroval.
Perd dit aix0, ningd no pot quedar fora de I'educacié superior per motius eco-
nomics. La universitat segueix sent un ascensor social, i per tant aqui no es pot
negociar res, la partida de beques ha de ser estable i més gran en el nostre pais.
I alhora complementada amb préstec per a aquelles persones en llindars de ren-
da mitjana que sovint també tenen problemes. Cal que existeixi la possibilitat
d’un préstec, perd amb estabilitat legislativa, no amb canvis a mig cami. Jo crec
que és un mecanisme possible, pero cal estar atents a la lletra petita, on es tro-
ba I'element rellevant.



Impactes i reptes
del sistema universitari catala’

IMPACTE SOCIAL | ECONOMIC DE LA UNIVERSITAT CATALANA
Josep Maria Vilalta’

En Francesc Xavier Grau i jo ens hem dividit la presentacié de la Tribuna Uni-
versitaria sobre «Impactes i reptes del sistema universitari catala» de manera
que jo presentaré les dades d’impacte i en Francesc Xavier Grau es dedicara
a les reflexions sobre els reptes de futur de la universitat pablica catalana. La
meva presentaci6 és hereva de diversos estudis que hem fet des de I’Associacié
Catalana d’Universitats Publiques (ACUP), que com sabeu agrupa les vuit uni-
versitats publiques catalanes —incloent-hi la Universitat de Barcelona, I'’Auto-
noma de Barcelona, la Politénica, la Pompeu Fabra, la de Girona, la de Lleida,
la Rovira i Virgili i 'Oberta de Catalunya—, i una de les missions de la qual
és fomentar I'analisi del propi sistema universitari i sobre el seu impacte social
i economic.

El text es basa, per tant, en tres estudis de TACUD, juntament amb algu-
nes publicacions que ha fet el mateix rector de la Rovira i Virgili, Francesc
Xavier Grau. El primer dels tres estudis, «Impactes de les universitats ptbli-
ques catalanes a la societat» (2011) és pioner perque per primer cop les vuit
universitats van estudiar conjuntament el seu impacte social i economic en
el territori. Es veritat que algunes universitats a titol particular havien fet
estudis especifics sobre el seu impacte territorial, perd com a sistema univer-
sitari public aquesta feina no s’havia fet amb anterioritat. El segon estudi,
«Linforme d’indicadors de recerca i innovacié» (2012), inicia el que esperem
que sigui una serie d’estudis anuals, en aquest cas sobre els indicadors de
recerca i innovacié en les universitats pabliques. El tercer en el qual em baso

1 Tribuna celebrada el 10 de desembre de 2013 a ’Aula Magna de la Universitat de Barcelona.
Va ser presentada per Lourdes Cirlot, llavors vicerectora de Relacions Institucionals de la UB, i per
Josep Ferrer, com a representant de la comissié coordinadora de la Tribuna Universitaria de Cata-
lunya.

2 Josep Maria Vilalta és secretari executiu de I'Associacié Catalana d’Universitats Publiques (ACUP).
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és 'edicié del 2013 del que acabo de citar. Aquests estudis sén fruit de la
voluntat clara de transparencia per part de TACUP; és a dir, volem que la uni-
versitat, pel fet de ser pablica, rendeixi comptes, sigui transparent a la socie-
tat, pugui aportar dades sobre quina és la seva activitat, quins sén els seus
inputs i els seus outpurs. 1 volem que ho faci per fer aquest exercici que en
angles es denomina value for money, és a dir, intentar veure quin efecte eco-
nomic té i quin és el rendiment de la inversié feta en el sistema universitari
public catala, i perque no hi havia gaire estudis previs al respecte. Per tant, la
nostra intencié abans i ara des de I'associacié és aportar dades, evidencies i ob-
jectivitat per desfer tOpics o comentaris equivocs recurrents sobre el sistema
universitari.

Seria bo tenir en ment les dimensions del sistema universitari catala. A aixo
ja s’hi ha referit Antoni Gonzdlez Senmarti en aquest mateix llibre, i us remeto
als seus comentaris i al grafic de la figura 7. Com ja ha dit Gonzdlez Senmarti,
si comparem en el marc de la UE-15 el nombre d’universitats que tenim per
milié d’habitants, veurem que és fals que a Catalunya tinguem massa univer-
sitats. Aquestes dades demostren que som el territori de 'Europa dels Quinze
amb menys universitats per habitant, és a dir, tenim una universitat per, apro-
ximadament, un milié d’habitants. Veiem al final que la relacié mitjana de
la UE-15 és de més de 400.000 habitants per universitat, i que Catalunya és
a la penultima posicié en aquest concepte.

Pel que fa a les dades sobre I'evolucié del sistema en deu anys, des del 2000
fins al 2010, veiem que la despesa de la inversi6 piablica en educacié superior
ha experimentat un creixement sostingut, que hi ha un increment significatiu
de personal —sobretot en forma de PDI (personal docent i investigador)—,
perd el que no queda recollit aqui és la caiguda sobretot en el financament pu-
blic cap al sector universitari a partir del mateix 2010, any en que ja es veu una
petita baixada, perd que és molt més significativa de 'any 2011 endavant. Si
fem una comparativa de la inversié publica amb altres sistemes universitaris de
la UE-15 'any 2008, comprovem que a Catalunya es van invertir 127 euros
per habitant en educacié superior, mentre que Espanya, de mitjana, en va in-
vertir 141. Triem el 2008 perque va ser un any bo en termes de financament.
A partir de llavors va a anar de baixa. En el millor moment, la inversi6 del Go-
vern catald estava una mica per sota de la mitjana espanyola. Pel que fa a altres
sistemes de referencia, podem agafar el cas finlandés, amb una proporcié molt
més alta, de 479 euros per habitant, o els Paisos Baixos o Franga, amb una in-
versié de 409 i 325, respectivament. Per tant, estem realment a la franja baixa,
ila dada més negativa, diria jo, és que sén dades de 2008, i la xifra de 127 euros
per habitant tendeix a descendir a partir de 2009.
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Si atenem al percentatge de poblacié, d’entre 25 i 64 anys, amb estudis de
nivell superior, trobarem que en comparar-lo amb diversos paisos europeus la
xifra és bastant alta. Es a dir, que malgrat una inversié baixa hi ha una alta
proporcié de la poblacié amb educacié superior universitaria, fins al punt que
la proporcié d’estudiants d’educacié superior els pares dels quals no sén uni-
versitaris és del 40% a Catalunya, i aquesta és la xifra més alta de tots els paisos
de TOCDE. Evidentment, aixd s’explica en bona part per motius historics,
perque la poblacié catalana, com I'espanyola, partia d’uns nivells d’educacié
molt baixos. Aquest fet demostra la funcié d’ascensor social que ha fet la uni-
versitat els tltims decennis. Actualment, i com a dada complementaria, hem
de dir que el percentatge d’accés a la universitat per part dels joves és a I'en-
torn del 40%. També és una de les més altes de TOCDE.

El percentatge d’alumnes estrangers sobre el total d’alumnes matriculats
demostra que som una universitat oberta al mén, i desfa el topic que no te-
nim estudiants estrangers. El topic és cert pel que fa als estudis de grau, on
tenim un percentatge bastant petit d’estudiants estrangers, perd fixem-vos en
les dades de masters oficials o de programes de doctorat; aqui el percentatge és
realment forca alt, el tenim desagregat per universitats —les set universitats
publiques, sense la UOC en aquest cas—. Hi ha casos significatius, com pot
ser la Universitat Autonoma de Barcelona en masters oficials, la Universitat
Politecnica de Catalunya i la Pompeu Fabra amb estudiants de doctorat. En el
cas de la UPC una mica més del 50% dels estudiants de doctorat sén estran-
gers. Pel que fa a les tesis doctorals, els darrers anys se’n defensen al voltant
de 1.600 cada curs acadeémic, que és una xifra molt remarcable. I aqui si que
voldria esmentar un deéficit que tenim com a sistema universitari i com a pais,
i que és la contrapartida de la dada anterior: ens costa molt inserir aquests
doctors en el teixit economic. Es diu que a Espanya tan sols el 16% dels doc-
tors acaben treballant al sector productiu, mentre que aquesta ratio arriba al
44% als Estats Units. Probablement en sé6n responsables tant les universitats
com el teixit empresarial del nostre entorn. Pel que fa a la formacié o al capital
huma que generem des de les universitats, un estudi que ha fet '’Ageéncia de
Qualitat del Sistema Universitari (AQU) sobre la situacié laboral dels graduats
per arees d’estudi també ens permet desfer algun topic: la universitat no és una
fabrica de parats.

Les xifres ens demostren que no és aixi, malgrat que tendeixen a empitjo-
rar, com és evident, per efecte de la crisi en aquests tltims anys, perd tenim de
manera significativa una proporcié molt baixa d’aturats entre els graduats uni-
versitaris. Cempitjorament és més acusat entre els graduats d’humanitats, i molt
menys significatiu en els casos de la salut o de les carreres tecniques, perd en
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tot cas la proporcié de graduats en situacié d’atur és petita. Una altra dada que
ens pot ser d’interes, també recollida per TAQU, mostra el grau de satisfacci6
dels alumnes amb els estudis cursats. Dels graduats enquestats, un 74% repe-
tirien els mateixos estudis, i fins a un 86% ho farien a la mateixa universitat.
Per tant, podem constatar un alt grau de satisfaccié i fidelitzacié dels estu-
diants que passen per les universitats catalanes.

Mirem ara la recerca. Farem una comparativa amb els paisos de la UE-15, els
Estats Units i el Japd, amb les dades de que disposem, que s6n del 2007, una
mica antigues, perd que desglossen la inversi6 en recerca i desenvolupament
des del sector universitari, el sector govern —que integra els centres d’investi-
gacié publics— i el sector empresarial. Segons les dades, Catalunya i Espanya
s6n sempre a la banda baixa. Per donar-vos més informacid, en aquest cas agre-
gant els tres sectors —Govern, universitat i sector privat—, 'INE (Instituto
Nacional de Estadistica) afirma que Catalunya esta invertint I'1,5% del PIB
en R+D, mentre que I'objectiu europeu és del 3%. Per tant, som just a la meitat,
i si ho comparem amb Dinamarca, per posar 'exemple d’un pais que hem vi-
sitat recentment amb els rectors, aquesta inversié en R+D respecte al PIB és
del 3,15%. Per tant, Dinamarca, que és un pais amb el qual ens agrada com-
parar-nos, i amb el qual ens podem comparar per mida del pais, esta invertint
el doble que Catalunya, i més del doble que Espanya, perqué Espanya com
a conjunt esta per sota. En definitiva, estem encara molt lluny dels objectius
europeus, i a molta distancia dels paisos capdavanters com ara Dinamarca. Pel
que fa a produccié cientifica, malgrat que la inversié és escassa, som al mig del
mapa. Es a dir, tenim una produccié relativament adequada, sobretot si la com-
parem amb la inversi6 realitzada. Per tant, estem davant, evidentment, de la
mitjana espanyola, perd també de Franca, Alemanya, Grecia o el Japé.

Si atenem a la despesa en R+D i a 'impacte de la produccié cientifica de
I'educacié superior, als hospitals i als centres de recerca, som en el quadrant
de recursos baixos i amb alt impacte. Malgrat que evidentment som en la ban-
da baixa en inversi6, estem davant d’Espanya, Italia, Irlanda, Portugal o Gre-
cia; i som a prop de paisos com Belgica o la Gran Bretanya. En conseqiiéncia,
en aquest sentit som en la franja que ens correspon.

Pel que fa a la recerca competitiva, unes dades ens ajuden a desfer un altre
topic, aquell que afirma que els investigadors catalans sén poc competitius a
escala europea. Les dades afirmen tot el contrari. Si observem les concessions
de ’European Research Council (ERC) Grants, ja siguin Starting Grants o
Advanced Grants, Catalunya és en la quarta posicié d’Europa. Davant nostre
només tenim Suissa, Israel i Suécia. Espanya apareix molt més avall. I una altra
dada ens diu que les universitats publiques catalanes sén en la quarta posicié
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de tot Europa en la captacié de fons europeus del programa marc de R+D. Es
a dir, també som en la quarta posicié de captacié de fons provinents dels pro-
grames marc de la Unié Europea durant el periode 2007-2010.

Perd si comparem la proporci6 o el repartiment del conjunt d’universitats
espanyoles amb les nostres, en 'ambit de la innovacié i la transparencia del
coneixement les dades no sén tan bones. Segurament aqui si que tenim una
assignatura pendent, en el fet de traslladar aquest potencial cientific a les em-
preses i a la competitivitat del pais, perd, malgrat tot, si mirem les xifres sobre
la capacitat de generar convenis amb empreses, patents, llicencies, etcetera, no
s6n gens menyspreables. Curiosament, i aixd ho ha estudiat molt bé el rector
Grau, som un dels paisos amb major proporcié de sollicituds de patents uni-
versitaries del mén. Es a dir, tenim un problema de patents al pais, perd no el
tenim a 'ambit universitari, siné a 'empresarial, ja que no és capa¢ de generar
suficients patents en el sistema. Perd el sistema universitari és a la franja alta de
sollicituds de patents a escala internacional.

I finalment, mirem algunes dades sobre I'impacte economic de les univer-
sitats, que hem fet també des de TACUP, analitzades amb taules input/output,
i que ens demostrem, entre d’altres, que per cada euro invertit al sector univer-
sitari en revertim 1,88 a la societat o a 'economia catalana. En casos especifics,
com pot ser la Universitat Rovira i Virgili, aquest factor d’'impacte és molt més
elevat: pot arribar a ser de 4, o una mica més, fins i tot.

Totes aquestes dades aportades, fruit d’estudis previs, serveixen per a desfer
molts topics negatius sobre la universitat catalana. A més, des de TACUP rati-
fiquem la nostra voluntat de transparéncia, rendiment de comptes i intencié
d’explicar a la societat catalana quina és la nostra activitat, perque entenem que
tenim poc a amagar i que, en canvi, tenim algunes virtuts a demostrar com
a sistema universitari.

REPTES DE FUTUR DE LA UNIVERSITAT PUBLICA CATALANA
Francesc Xavier Grau®

En aquests moments s'imposa la necessitat d’'un debat sobre el model univer-
sitari com el que aquesta convenci6 es proposa. Els estudis que jo mateix he fet
(Grau Vidal, 2011 i 2012) s6n un exemple d’una disposicié a estudiar el siste-

3 Francesc Xavier Grau és catedratic de Mecanica de Fluids a 'Escola Técnica Superior d’Engi-
nyeria Quimica de la Universitat Rovira i Virgili. Va ser rector de la URV entre juny de 2006 i maig
de 2014.
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ma universitari, d'una preocupacié o inquietud d’alguns membres d’aquest
sistema que provoca la situaci6 en que vivim, que és un moment de cruilla, un
bon moment, per tant, per fer un Quart Congrés Universitari Catala. Ens
podriem preguntar per qué un rector, que ja té prou feina que la seva universi-
tat vagi endavant, sha de preocupar per aquestes coses. Doncs perque la situa-
cié és preocupant, almenys des del meu punt de vista. I no és un moment
delta matematic, sin6 que és aquesta decada —i encara tenim uns anys al da-
vant—, i fa temps que dura. Jo colloco l'inici d’aquest moment cap al 2007,
que va ser quan vaig comengar a veure una profusié de desqualificacions cap
al sistema universitari que em xocaven. Com pot ser que diguin tal cosa?, em
preguntava. Com pot ser que tal diari digui aixd?, que aquest informe digui
aquesta altra cosa?, si la realitat des del meu punt de vista és totalment inversa.
Aquest xoc entre una opinié publicada i amb una alta difusié que penetra molt
de pressa en 'opinié publica i la percepcié que personalment tinc dels siste-
ma universitari m’ha dut a posar evidencies sobre la taula; primer per conven-
cer-me si és veritat que des del meu punt de vista aquelles publicacions eren
erronies i no tenien base; i després perqué aquesta primera fase és fruit d’'una
reaccié a la preocupacié que pot generar aquest estat d’opinié que sha anat
construint des del 2007. Aquesta primera fase és, per tant, naturalment reac-
tiva. Com és que diuen que sobren universitats? Com és que diuen que sobren
titols? Com és que parlen de la ineficiéncia del sistema universitari? La segona
fase ha de tenir, pero, un component més propositiu. Perque, de partida, en
aquesta diagnosi personal també identifiquem que en el moment en que som
hi ha coses a fer en el sistema que sdn rellevants.

El segiient text té una primera part de plantejament de I'estat de la situacié,
per després mostrar que a partir d’aquest estadi hi ha uns reptes molt especifics
que mereixen actuacions concretes, i que segurament també justifiquen la ce-
lebracié del Quart Congrés Universitari Catala, perque de debo vivim un mo-
ment cruilla. El fet és que, a més a més, Catalunya viu una ¢poca complicadis-
sima per 'emergencia de la qiiestié nacional i d’una dificultat politica afegida.
Aquest fet el voldria deixar de banda. Es cert que les circumstancies politiques
actuals incrementen el condicionament sobre el sistema. Perd cinc anys enrere,
quan aquesta qiiestié no estava tant en evidéncia, la cruilla en la qual es troba
el sistema universitari catald també existia. Pero ho hem de separar. Potser a
Catalunya tenim una situacié més complexa i dominada per la necessitat de
resoldre el tema nacional, perd si no la tinguéssim també hi hauria un moment
en que la politica universitaria de recerca sha de plantejar clarament i marcar
unes linies d’actuacié que jo crec que sén necessaries, i d’aixo és del que us
parlaré.
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Comencem pel principi. Ja fa més de quinze anys que es va establir I'estra-
tegia de Lisboa (2000), i 'any 2002 es va concretar amb unes xifres que en son
bandera: el 3% del PIB de cada estat havia d’invertir-se en recerca. Aixo pro-
venia de la diagnosi que Europa en aquell moment necessitava poder competir
en el mén globalitzat amb els Estats Units, les regions asiatiques emergents i el
Japé. La realitat era que com a conjunt necessitavem tenir una societat basada en
el coneixement. Aquest objectiu estava previst de cara al 2010. Actualment
ens trobem només a la meitat de I'objectiu. Un altre parametre interessant des
del punt de vista estadistic és que s'esperava que d’aquest 3% un 1% provin-
gués de diner public i un 2% de capital privat. Som llunyissim fins i tot de recor-
dar aquest compromis que teniem quinze anys enrere. No complerts els objec-
tius en el 2010, es van replantejar en el marc dels objectius de 'Horitzé 2020,
ara agrupats en tres linies: creixement intelligent, és a dir, desenvolupament
d’una economia basada en el coneixement; creixement sostenible, amb la pro-
mocié d’'una economia que faci un s més eficag dels recursos, i un creixement
integrador, que fomenti una economia amb un alt nivell d’ocupacié amb cohe-
si6 social i territorial. Les tres linies contenen I'esséncia del projecte de la so-
cietat del benestar europeu, basat en el coneixement. I la universitat és ben al
centre d’aquestes tres linies. Quan es plantegen els objectius quantitatius, tor-
nem a reclamar un 3% del PIB en inversié en R+D. Diem que la societat ha
de tenir formacié universitaria per a un bon gruix dels seus ciutadans; com a
minim un 40% de la poblacié més jove hauria de tenir estudis superiors. Les
dades que ha comentat Josep Maria Vilalta diuen que a Catalunya ja estem en
aquesta linia. Potser estem per sobre de les expectatives, perd no és una cosa
que haurfem de tirar enrere perque és I'objectiu que haurfem d’assolir.

Figura 19. Despesa en R+D (% PIB).
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Aquest grafic permet recordar-nos que venim de molt enrere, que 'ob-
jectiu fa molts anys que hi és i que no hem avancat gaire. No només no hem
avancat gaire, siné que no hem recuperat terreny respecte dels paisos que es-
taven davant nostre fa més de deu anys. A més a més, la crisi a partir del 2008
ens ha fet perdre terreny, ens ha posat en la direccié contraria. Estem reduint
el percentatge d’inversi6é en R+D, quan ’hauriem d’estar incrementant dife-
rencialment per poder assolir 'objectiu i posar-nos en dades de competitivi-
tat amb aquests paisos que van al davant. Aquest panorama és una situacié
temporal que ens diu que no anem bé. I per que no anem bé? Aquesta és la
qiiestié. Que és el que hauriem de canviar per modificar aquesta dinamica?
Queda clar que si la seguim no anem enlloc, cap a la societat del coneixe-
ment no hi anirem pas amb la dindmica que mostra aquest grafic. Per que
Espanya i Catalunya no aposten avui per les seves universitats i en el sistema
de R+D? Es a dir, per que, si en el discurs si que hi és, aixd no es tradueix en
els fets?

Aix0 ens posa davant d’una aporia: els paisos inverteixen en recerca perqué
s6n rics o s6n rics perque inverteixen en recerca? Que és primer, 'ou o la galli-
na? La veritat és que sén rics perque inverteixen en recerca. Ho han estat abans
i ho sén els nous que s'incorporen i que demostren que aquest és el mecanis-
me a seguir, com ¢és el cas de molts paisos del sud-est asiatic, com ara Corea
com a paradigma. Aquests pais, a través d’una inversié en recerca diferencial,
ha aconseguit una competitivitat que avui ens fa comprar molts productes
coreans. Fa vint anys aquest pais no era al mapa. Per tant, la relaci6 causal és la
seglient: primer invertir en recerca; paisos rics ho sén aquells que inverteixen
en recerca. La base de la hipotesi de la societat del coneixement, de la idea
d’una Europa basada en la societat del coneixement que permet la cohesié
social i I'estat del benestar, és la universitat investigadora. En el centre de tot
plegat hi ha la generacié del coneixement, i la universitat investigadora ha de
ser una qiiestié d’estat. I per tant cal una entrada de finangament. La recep-
ta sobre el financament public o privat depén de cada estat. Fins i tot jo diria
que als exemples que tenim arreu d’Europa no es tracta d’una qiiestid, diriem,
de dretes o esquerres. Hi ha estats amb canvis ciclics naturals en el govern entre
dretes i esquerres que no han mogut ni un millimetre la seva concepcié d’uni-
versitat ptblica com a base de la seva recerca, per exemple Alemanya o Franca.
A Franca venen d’un cicle llarg de govern de dretes que no va tocar gens la
importancia de les seves universitats, no va tocar pas les taxes universitaries, les
mantenen ben baixes; a Alemanya, en un llarg cicle de govern de dretes, les ta-
xes universitaries s han fet fins i tot més assequibles, i avui en dia molts estats
tenen una taxa cero.
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La recepta public-privat no és tant una qiiestié d’orientacié politica com
de model d’estat. I el model dominant a Europa és el que veu la universitat
com un bé public que es finan¢a majoritariament per recursos publics. El
model dominant és el que disposa d’una entrada de cabals publics que el sus-
tenten, completat per una entrada de cabals publics i privats que alimenten
la recerca; aqui també la recepta varia d’estat a estat. I el resultat esperat és
un impacte social, econdmic i cultural. Aquest és 'impacte que ha permes
el progrés intelligent, sostenible i integrador, i la paraula sostenible en aquest
context vol dir que tot aixd se sosté sobre ingressos que permeten finangar
el seu aparell universitari de recerca. Aixo és el que passa en la societat del
coneixement i aixd és el que a casa nostra encara no tenim prou sustentat.
Per que no? Doncs perque el discurs és facil d’entendre i se 'aprén tothom.
Tothom sap que és la societat del coneixement, pero hi falta la conviccié. Es
un discurs adquirit, incorporat, perd no assimilat. La universitat no es tro-
ba, de fet, entre les prioritats politiques reals. Des del punt de vista politic
és majoritaria la disposicié del governant a voler governar la universitat per
una certa incomprensié del que significa un sistema universitari per a un
pais. Aqui tenim un problema i s’ha de treballar. Si no arribem al punt que
la societat estigui convenguda d’aixd, no per importacié d’idees, siné per
convenciment que la universitat és una instituci6é que ha de ser autdnoma i
que només d’aquesta manera fara un millor servei a la societat, els gover-
nants mantindran una tensid, una desconfianca continues. També hem de
reconeixer que si el que acabem d’afirmar ho diem només les universitats no
serveix de res, que és el que esta passant ara. Només les universitats afirmen
la importancia que tenen per a la societat del coneixement. En som part
interessada, naturalment, i no som la part decisoria. Qui ho hauria de dir és
qui ha d’extraure el maxim profit d’acord amb el sistema anterior, que és el
sistema productiu. Perque és 'economia del pais la que ha de guanyar aquest
diferencial descansant en el valor afegit que pot produir la societat del co-
neixement. Es la que s’hi juga aquest valor afegit si no genera un bon siste-
ma de gestié del coneixement. El dia que tinguem les confederacions em-
presarials i els agents socials reclamant el manteniment de la inversié en
recerca i innovaci6, i el creixement per part dels recursos publics, el dia que
tinguem aixo, no caldra que ho diguem les universitats perquée simplement
haurem de seguir la demanda social. Tenim aqui, per tant, un problema
d’on prové el discurs de la necessitat de la universitat. Podem dir-ho nosal-
tres, perd només dient-ho no convencerem ningt. Cal una pressié social
més gran sobre la decisié politica. Per contra, la universitat si que és perce-
buda com un servei pablic essencial; aquesta opinié és majoritaria. La uni-
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versitat és molt ben valorada perque s’hi dipositen les esperances de millora
social propies i dels fills. Aquella idea d’ascensié social que ha mostrat Josep
Maria Vilalta estadisticament estd molt arrelada; a tothom interessa que
existeixi una universitat financada publicament per a la funcié de docéncia.
La idea de generaci6 de coneixement ja no esta tan ben entesa i per aixo
tenim un sistema puablic que només financa la funcié docent, que és irre-
nunciable. I fins i tot aquesta s’esta negociant en funcié de la recepta public-
privat.

Des del meu punt de vista, els reptes als quals s'enfronta la universitat ca-
talana sén cinc. Els apuntaré, perd només em dedicaré a tractar-ne un:

a) Guanyar-se encara més la confianga de la societat.

b) Millorar Iefectivitat i 'eficiéncia mitjancant la millora els mecanismes de
govern.

¢) Augmentar 'efectivitat i 'impacte en la investigacio.

d) Assolir un financament public adequat a les necessitats i capacitats del pais.

¢) Construir sinergies amb I'empresa (lempresa com a principal beneficiaria
—1i defensora— de la inversié publica en el sistema universitari).

Repassem-los breument. En primer lloc, necessitem guanyar-nos encara
més la confianga de la societat. Aquest «encara més» vol dir que ja la tenim,
perd només per a una part de la seva funcid. Necessitem ser identificats com
el sistema base de la societat del coneixement, també pel que fa a la generacié
de coneixement. En segon lloc, disposem de moltes dades sobre la quantitat de
publicacions i del seu impacte a escala internacional. Si ens ho mirem amb
detall veurem que també hem de millorar aqui.* També hem d’augmentar,
en tercer lloc, efectivitat i 'eficiencia mitjangant la millora del sistema de
govern de la universitat. Aquesta és una qiiesti6 dificil de tractar, ja que ge-
nera molta controversia tant a dins com a fora del sistema. Pero la compara-
tiva internacional, I'evidéncia del que ha passat en altres paisos, ens diu que
el nostre pais és una anomalia. En quart lloc, hem d’augmentar I'efectivitat i
I'impacte en investigaci6. Tenim resultats que sén bons, sobretot si els divi-
dim pels recursos de qué disposem. Perd penso que podriem, fins i tot amb
els que tenim, tenir més impacte. Uimpacte és important i hem d’analitzar
que és el que lesta frenant. El quart punt: tenim un desajust de recursos.
Fins i tot amb la crisi actual estic convengut que els nimeros diuen que hi ha

4 Vegeu la contribucié de Gonzdlez Senmarti.
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prou recursos publics per doblar la inversié en universitats, que és el que
necessitarfem. Es dificil de defensar-ho tal com estem, pero jo crec que els
ndmeros ens ho diuen. El nostre pais té prou recursos publics, si els recull
adequadament, per doblar la inversié en universitat, que és el que avui ne-
cessitem.

El cinque punt és el que em sembla més interessant desenvolupar: el de
construir sinergies amb 'empresa. Quan parlo d’empresa em refereixo al sec-
tor productiu, de la generacié de riquesa al pais a través de la produccié de
béns i serveis. Lempresa ha de ser la principal defensora de la inversi6 piblica
per interes propi. Com més recursos publics s'inverteixin en les universitats,
més beneficis generara diferencialment en les empreses. Aquest és el factor que
crec que s’ha de desenvolupar amb més importancia.

Comencem per les patents, tema clau perque el sector productiu és el
principal valedor de la inversié publica en recerca i en universitats en tant
que principal destinatari dels beneficis que s’hi produeixen. En el quadre
segiient veurem subratllats els casos en que les dades entre les dues colum-
nes, la de patents i la de publicacions, sén significatives. Veiem, per una ban-
da, que hi ha paisos que tenen una participacié en el mén de les patents
significativament per sobre de la que tenen en recerca i publicacions: el Japé,
Alemanya, Corea del Sud, els Paisos Baixos, Suécia i Finlandia. Per una al-
tra banda, els que tenen més publicacions que patents sén majoria. El cas
d’Espanya és bastant significatiu: disposa d’'un 3% de les publicacions i d’un
0,91% de les patents; una diferéncia important. Catalunya no esta millor,
de fet esta pitjor, encara: 0,69% de les publicacions i 0,18% de les patents.
Es podria esperar, pel dinamisme de 'economia catalana, que la proporcié
fos més igualada. El que passa és que tenim un accés relatiu de petita i mit-
jana empresa o un defecte de mitjana i gran empresa, que és el que basica-
ment té una entitat suficient per invertir pels recursos propis en la seva ge-
neracié de coneixement. Aquest és un punt en el qual s’ha de treballar; si no
es treballa no hi haurd la demanda necessaria que estira el carro en altres
paisos.
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Figura 20. Patents PCT i publicacions SIR 2012. UE-15 i paisos seleccionats
(2006-2010)

Estat Patents Publicacions
Nombre % UE-15 % mon % moén % UE-15 Nombre
Estats Units 247.624 - 31,24% 12,17% - 3.186.089
d’Ameérica
Japo 145.480 - 18,36% 5,44% 717489
Alemanya 87778  36,53% 11,08% 499%  15,85% 658.391
Republica de Corea 38.612 - 4,87% 2,35% - 309.447
Xina 35.713 - 4,51% 11,60% - 1.528.902
Franca 34.371 14,30%  4,34% 723% 36,82% 952.769
Regne Unit 26.041 10,84%  3,29% 579% 18,37% 762.863
Paisos Baixos 21.837 910%  2,76% 1,70% 5,38% 223.530
Suecia 18.009 749%  2,27% 1,06% 3,36% 139.487
ltalia 13.837 576%  1,75% 3,66% 10,75%  482.098
Canada 13.655 - 1,72% 3,39% - 446.225
Finlandia 10.330 430%  1,30% 0,61% 1,92% 79.789
Australia 9.498 - 1,20% 2,43% - 320.196
Espanya 7.227 3,01%  0,91% 2,97% 9,43% 391.718
Dinamarca 6.184 2,57%  0,78% 0,60% 1,90% 78.957
Belgica 5.353 2,23%  0,68% 0,87%  528% 115.034
india 5.054 - 0,64% 1,66% - 219.328
Austria 5038  210% 0,64% 0,54%  170% 70.787
Russia 3.648 - 0,46% 1,21% 6,43% 159.788
Irlanda 2.256 0,94%  0,28% 0,35% - 45.805
Brasil 2183 - 0,28% 2,03% - 267.056
Catalunya 1.426 0,59%  0,18% 0,69% 2,19% 90.919
Luxemburg 1.002 0,42%  0,13% 0,01% 0,03% 1.235
Portugal 538 0,22%  0,07% 0,53% 1,69% 70.354
Grecia 471 0,20% 0,006% 0,61% 1,92% 79.894
UE-15 240.309 100,00%  30,32% 31,50%  30,32%  4.152.71
Mundial 792.553 - 100,00%  100,00% - 13.181.555

Font: Dades d’OMPI, excepte per a Catalunya, dades de PCT de I'OEPM inferides a PCT per pais d'origen.
Publicacions SIR 2012.



128 DEBATS SOBRE LA UNIVERSITAT CATALANA

A continuacié trobem un grafic tret del WIPO (World Intellectual Pro-
perty Indicators), en el qual ens diu que Espanya és el segon pais del mén en
proporci6 de patents que provenen d’universitats. N’hi ha poques, pero és el
segon. Potser les universitats també patenten poc, perd en tot cas el baix nivell
de patents del pais no es deu a aix0, siné al fet que hi ha poques patents per
part de qui les hauria de fer. La conclusi6 és que no tenim prou empreses in-
novadores per la dimensié economica que té el pais.

Un altre grafic mostra les empreses innovadores d’un pais que inverteixen
a partir d’un llindar per milié d’habitants, comparat amb les universitats de
recerca per milié d’habitants del pais. En abscisses trobem aquestes universitats
i en ordenades les empreses innovadores. Podem observar que Catalunya és a
la mitjana europea pel que fa a universitats de recerca i és al borrom d’aquest
sistema, on hi ha Italia, Espanya, Portugal i Grecia. Pero esta per sota d’Espa-
nya i Portugal. Aquesta és una qiiestié important que té a veure amb I'espectre
d’empreses que tenim, el déficit de mitjanes i grans empreses en relacié amb el
total. A Dinamarca, per exemple, tenen un 20% de grans empreses, per un 80%
de petita i mitjana empresa. I per sobre de la mitjana: Holanda, Alemanya,
Belgica, Suecia. Aquests paisos innovadors estan avangats en la generacié de
coneixement impulsada per interes privat; les dues terceres parts de 'impuls que
haurfem de tenir segons els objectius 2010 que hem esmentat al principi.

Si agafem de manera bruta el nombre de patents que té un pais, el d’em-
preses i d’universitats que investiguen, el de publicacions que es fan i 'impacte
d’aquestes publicacions, quins serien els valors esperats per a Catalunya? quins
els valors que hauriem de tenir per a la riquesa i la poblacié que tenim? Aixo és
una analisi d’estadistica:

Correlacio Y: {patents, nombre d’empreses, nombre d'universitats, publicacions, im-
pacte} com a funcié del PIB i la poblacié.
Y=a+ b:-PIB + c-pobl. + d-PIB 0,5 + e-pobl. 0,5 + f-PIB 2 + g-pobl. 2

Font: 2011 Eu Industrial R&D Investment Scoreboard (1.500 empreses) i Scimago Institutions Rankings,
2012 (2.178 universitats).

Agafem tots aquests resultats, els correlacionem i tindrem una estimacié
d’alld que hauriem de ser. Agafem 20 paisos, els 15 de la Unié Europea i 5 de
destacats del mén: el Japo, els Estats Units, el Canada, Suissa i Corea del Sud.
Els Estats Units i el Jap6 s6n aqui per mostrar que la correlacié reprodueix
exactament per a aquests paisos grans totes les xifres. Queé ens diu d’Espanya?
Doncs que, per la riquesa que genera, hauria de tenir el doble de patents de
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Figura 22. Relacié entre universitat i empresa
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les que té. I la seva produccié cientifica hauria de tenir més impacte; té un
64% menys d’impacte del que hauria de tenir. I també hauria de tenir més
empreses innovadores, unes 20 en lloc de les 15 que hi apareixen. No dispo-
sem de totes les dades de Catalunya, perd podem estimar que Catalunya su-
posa el 17% d’Espanya. Si fos aixi, també hauriem de tenir el doble de patents
i d’empreses innovadores. Les altres xifres sén adequades: en universitats i en
recerca tenim xifres correctes. Si agafem Catalunya pels seus parametres, el
seu PIB i la seva poblacid, llavors ens surt que hauriem de tenir moltes més
patents —comptem només amb un 27% de les que haurien de ser—, moltes
més empreses, i també més impacte. Tot plegat mostra quins han de ser els
vectors principals d’actuacié: fomentar la cultura de la innovacié en 'empre-
sa i una dimensié suficient en 'empresa perque tingui recerca propia. I aixd
lliga amb la universitat, perque orienta la recerca universitaria i li dona relle-
vancia i, per aquest cami, impacte. En tot cas, també cal augmentar 'impacte
de la universitat.
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A casa nostra tenim la nostra propia versié d’una cosa que es coneix en la
literatura del tema com «la vall de la mort». Coneixeu la dificultat que existeix
en passar de la idea al producte: la inversié en recerca que condueixi finalment
a un producte que generi els beneficis que sustentin aquesta inversié. Aquest és
el problema de la vall de la mort. Es un problema que estd ben documentat,
que existeix, que esta teoritzat pels paisos que sembla des d’aqui que no tenen
problemes, perd que identifiquen aixd com un problema propi: tant Holanda
com el Regne Unit o els Estats Units estan preocupats per la vall de la mort,
per la dificultat d’inversié que hi ha a les etapes intermeédies fins que un pro-
ducte assoleix I'éxit —desenvolupament, llancament, comercialitzacié—, fins
que es recupera la inversié. Aquesta vall de la mort existeix a Catalunya sens
dubte, perd és que hi ha més problemes; tenim el problema intrinsec que té
tothom amb la vall de la mort, perd també ens trobem que el nivell global
d’inversié publica no és el que hauria de ser. Som al 50% del que tocaria; tant
en inversié publica com privada. La inversi6 publica potser és al 70% i la pri-
vada al 30% del que tocaria. I el sistema esta molt fraccionat. Tenim un predo-
mini de petita i mitjana empresa incapag de desenvolupar els seus productes.
I tot plegat també és resultat del deéficit en la demanda de la formacié doctoral,
que és la base dels sistemes productius amb queé en altres paisos s’alimenta la
recerca privada. Nosaltres no tenim demanda de doctors a 'empresa de mane-
ra significativa. Alguns sectors si, que s6n facilment identificables: els vinculats
a la biologia i la farmacia, perd no responen a la globalitat de I'activitat econo-
mica. Tenim un gran deficit, aqui.

Tot plegat ens porta que siguem un pais, per comparacié amb el nostre en-
torn, amb molt poca activitat economica basada en el coneixement. En el nostre
cas, només un 54% de la nostra economia esta basada en la generacié de conei-
xement, segons l'estudi fet per 'TVIE. Es a dir, entre un 15% i un 25% menys
que paisos més desenvolupats com ara Franga (68%), els Estats Units (77%), el
Regne Unit (80%) o Corea del Sud (84%). En definitiva, la prova de la societat
del coneixement no la passem, mentre que altres paisos del nostre entorn si que
ho aconsegueixen. En aquest sentit, tenim un recorregut important a fer. Cocu-
pacié dels doctors n’és un indicador. Com comentava Josep Maria Vilalta abans,
tenim un 15% o un 16% dels doctors als sectors productius, mentre que altres
paisos en tenen el 40% o el 50%. No es tracta de collocar doctors on no calen,
es tracta que els demanin, que siguin necessaris per al sector productiu. De fet,
aquest concepte de la «vall de la morw, el salt entre el pilar de la recerca basica
o aplicada i el producte desenvolupat, qui el pot salvar sén precisament els doc-
torats. Es el doctor a Pempresa qui pot salvar aquesta vall, és qui identifica el
potencial del producte, qui dialoga amb el sistema de recerca.
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I és que la formacié doctoral és la clau. Formar doctors quan no sén de-
mandats és un pecat. Pero el que ens identifica com a universitat investigadora,
el nucli de la recerca basica en tots els ambits del coneixement, té com a prin-
cipal vehicle la formaci6 doctoral, la recerca que hi esta associada. I avui, quan
parlem d’aix0, hem de preocupar-nos de I'«empleabilitat» dels doctors. Perque
son els doctors empleats en el sector productiu els que ens serviran per estirar
el sistema; per aixo sén importants els doctors industrials, i que en la formacié
de doctors es parli d’habilitats en innovacié, cultura de la innovacid, d’«em-
prenedoria». S6n elements que han de figurar a la recepta universitaria. D’altres
son els que han de figurar en la politica que ajudi el sector privat a fer emergir
la cultura de la innovacié.

I per acabar ens queixarem del finangament que tenim. Des de 1996 fins
ara a Espanya la despesa publica en universitat mai ha estat gran. Si algii diu
que tenim una despesa publica excessiva, ha d’explicar a continuacié per com-
paracié amb qué. En el mapa de la Unié Europea dels Quinze, tant Espanya
com Grecia i Portugal sén a la cua del sistema sempre. Aixo pel que fa a despe-
sa per habitant. La mitjana d’Europa és de 20.000 euros per habitant, mentre
que la d’Espanya és d’11.000. Hi ha un recorregut enorme a fer. Espanya és a
la cua sempre. La despesa publica a Espanya sempre ha sigut baixa. La despesa
en relacié amb el PIB d’Europa és d’'un 50% de mitjana, i 'espanyola es troba
en el 43%. Un 7% del PIB de diferéncia és una quantitat enorme, ben superior
al problema deficitari que existeix. Espanya no té una gran despesa publica per-
que tampoc té ingressos publics suficients. La Unié Europea tindria uns ingres-
sos publics del 46% del PIB i nosaltres estem entre el 36% i el 37%. O sigui,
que el principal problema per poder tenir la despesa publica que necessitem és
tenir els ingressos publics que ens falten. I si f6ssim qualsevol altre dels paisos,
amb la mateixa economia, amb la mateixa poblacié, amb la mateixa activitat
tindriem més ingressos publics. Si no fem res, no podrem seguir el ritme.
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Caldria comengar recordant el que va ser el moviment dels PNN (professors no
numeraris) els anys setanta i vuitanta del segle passat, que va tenir com a objectiu
central aconseguir un contracte laboral com a via per a una estabilitat controla-
da. Cal recordar que aleshores aquest professorat, contractat per les universitats
per atendre les necessitats derivades del rapid creixement del nombre d’estu-
diants, tenia un contracte administratiu que era excepcional en el conjunt de
IEstat i podia ser rescindit en qualsevol moment sense cap justificacié ni indem-
nitzacid. El correlat era que sota el franquisme el procés de contractacié tampoc
estava sotmes a cap control objectiu ni, per descomptat, democratic. Contracta-
cié i acomiadament depenien de la libeérrima voluntat del catedratic, que, com
a amo i senyor del departament, podia fer i desfer en la composicié de la plan-
tilla docent sense més limitacié que el nombre de places de qué disposava. Cal
destacar que el moviment reivindicatiu dels PNN maldava per l'estabilitat, perd
no defensava la via funcionarial, amb places en propietat, a les quals s’accedia per
oposicié i que es valorava que conduia a figures docents inamovibles i no subjec-
tes a responsabilitat per la seva feina. Per aix0 es defensava I'estabilitat del con-
tracte laboral com a alternativa tant a la precarietat del contracte administratiu
com a la falta de control del funcionariat. Sabem el que va passar. Primer el go-
vern del PSOE, resultant de les eleccions de 1982, va optar per la via funcionarial
com a dnic cami per a I'estabilitat; i, després d’uns anys convulsos, la gran ma-
joria dels antics PNN vam arribar a funcionaris, juntament amb uns nous pro-

1 Tribuna celebrada el 13 de febrer de 2014 a I’Aula Master de la Universitat Politécnica de Cata-
lunya. Va ser presentada per Miquel Soriano, vicerector de Professorat de la mateixa universitat, i per
Josep Ferrer, com a representant de la comissié coordinadora de la Tribuna Universitaria de Catalunya.

2 Rafael Pla Lopez és catedratic jubilat de Matematica Aplicada la Universitat de Valéncia, mem-
bre de diverses organitzacions i moviments sociopolitics, i membre de la Junta Directiva de I'Associacié
de Professors Jubilats de la Universitat de Valéncia.
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fessors contractats administrativament, amb caracter temporal, pero, aixo si, ara
suposadament sota els principis constitucionals de mérit i capacitat.

Posteriorment, la LOU de 2001, sota el govern del Partit Popular, va elimi-
nar la figura del contracte administratiu i va introduir noves figures de profes-
sor contractades laboralment, que es van mantenir arran de les modificacions
de la LOU de 2007, sota el govern del PSOE. Aquestes noves figures inclouen
tant contractes laborals temporals com d’altres que poden ser indefinits, cas
especial dels anomenats contractats doctors. Es pot pensar, aleshores, que vint
anys després s’ha aconseguit I'antiga reivindicacié del moviment de PNN del
contracte laboral. Tanmateix, les condicions generals dels contractes de feina a
Estat espanyol han canviat, en especial arran de les dues darreres reformes
laborals, respectivament sota el govern de José Luis Rodriguez Zapatero i de
Mariano Rajoy. Aquestes reformes han fet que s'esvais I'estabilitat que abans es
vinculava als contractes laborals indefinits, i han generalitzat una situacié de
precarietat agreujada per la crisi econdmica, en un marc social amb sis milions
de persones a 'atur. I ara ens trobem amb un informe elaborat per una comis-
si6 de suposats experts, ideoldogicament propers al Partit Popular en el govern,
que propugna reforgar la via del professorat contractat enaltint precisament la
seua condicié de precarietat, encara que aquesta sovint es presenta sota el nom
de flexibilitat. Flexibilitat, en aquest cas, tant en la contractacié com en Iaco-
miadament, de manera que es retorna a les direccions dels departaments la
discrecié de que gaudien en el franquisme.

Naturalment, aquest model de professorat no és casual, i es vincula a les con-
cepcions que pretenen aproximar el govern de les universitats encara ptbliques
als criteris empresarials, propis d’'un capitalisme idealitzat i neoliberal, encara que
la seua concrecié en la universitat ens recorda sovint 'autoritarisme parafeudal
dels temps del franquisme, en el qual la direccié dels departaments era mono-
politzada per catedratics que assumien el paper propi del senyor feudal. El que és
singular, tanmateix, és que el model de capitalisme al qual es vol apropar la
universitat, o que volen que s'apropi la universitat, basat en una gestié autoritaria
i una ma d’obra precaria, solament podria ser funcional en una economia de baix
nivell tecnologic, fonamentada en el treball en cadena, en la qual els treballadors
manquen de qualsevol capacitat d’iniciativa i es limiten a activitats repetitives de
caracter rutinari, en allo que classicament sha denomina taylorisme. Precisament
'anomenat toyotisme intentava donar resposta a les deficiencies del model taylo-
rista, que encaixen malament en una economia sotmesa a canvis tecnologics, en
la qual molts treballadors i treballadores es veuen forgats a assumir responsabilitats
envers la innovacid i la produccié, encara que sota el capitalisme la seua actuacié
estiga supeditada a les decisions dels propietaris privats dels mitjans de produc-
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cid. Perd aquestes responsabilitats i treball d’innovacié sén dificilment compati-
bles amb una precarietat que dificulta el compromis amb 'empresa en la qual es
treballa. Amb els contractes temporals, o en una situacié en la qual la continuitat
a 'empresa depen de la decisi6 arbitraria de 'empresari, el treballador té pocs
estimuls per aportar la seua iniciativa i creativitat a la millora de la produccid,
en lloc de limitar-se simplement a complir ordres d’una forma rutinaria.

En aquest marc ens podem fer una idea del nivell de 'empresariat que tenim,
majoritariament més preocupat a estalviar costos laborals i abaratir 'acomia-
dament que a millorar la formacié dels treballadors i treballadores de les seues
empreses, de manera que contribuirien a millorar la qualitat també dels seus pro-
ductes. Pensem en les conseqiiéncies catastrofiques que representaria per a la uni-
versitat publica prendre aquest empresariat com a referencia per al seu funciona-
ment. Caldra recordar els motius pels quals 'anterior president de la CEOE és
actualment a la presd. La universitat és un ambit en el qual és essencial la inicia-
tiva del personal docent investigador, i també de la resta del personal, encara que
en aquesta exposicié ens limitarem a parlar del primer aspecte.

La necessaria llibertat de catedra no és un privilegi feudal dels catedratics,
encara que alguns ho puguin haver interpretat aixi, siné un dret fonamental
per a la docencia universitaria, de la mateixa manera que la llibertat de recerca
també ho és. Potser alguns conceben la universitat com una empresa taylorista,
en la qual el professorat es limita a recitar un llibre de text i a produir titulars en
cadena, pero aix0 té poc a veure amb la universitat que necessitem en aquest
punt del segle xxi.

No és casual que la darrera Declaracié de Bucarest, en el marc del procés
de Bolonya, parle —cosa que les autoritats ministerials que fins i tot el poden
haver signat sembla que tampoc coneixen tant— de la necessitat de fomentar
el pensament critic, amb aquestes paraules. Per tant, aquest pensament critic
és essencial, tant per a la formacié integral de la persona com també per a la
formacié de professionals amb capacitat innovadora. Pero si el pensament cri-
tic és important per als estudiants, és essencial perque el professorat puga com-
plir la seua funcié investigadora, perqué puga actualitzar els coneixements que
ha d’impartir en la seua docéncia, i perque puga empényer ell mateix les fron-
teres del coneixement en la seua activitat investigadora. Doncs bé, ni la lliber-
tat de catedra, ni 'exercici de la critica pel professorat sén viables si aquest es
troba en una situaci6 de precarietat, de dependencia de qui I’ha contractat i en
pot prescindir en el moment en que es desvii d’una actitud submisa. Certa-
ment, incrementar el percentatge de professorat en situacié precaria, potenciar
Parbitrarietat, tant en la seua contractacié com en el seu acomiadament, refor-
caria les relacions parafeudals entre aquells que ostenten el poder de contractar
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i acomiadar i aquells que ocupen una posicié de servitud cap a ells, pero no
garantiria el compromis amb la universitat, que és necessari per al seu desen-
volupament com un projecte collectiu compartit.

No és casual que les universitats de I'Estat espanyol hagin viscut un impor-
tant desenvolupament, tant en docencia com en investigacid, arran del fet que
bona part del seu professorat ha accedit a condicions d’estabilitat en les quals ha
pogut desenvolupar la seua activitat sense tenir una espasa de Damocles pen-
jada damunt del seu cap al final de cada curs. Espasa de Damocles que sembla
que hi ha gent que enyora, parlant de les autoritats, del poder. Tant el professo-
rat que ha viscut sense una espasa de Damocles penjada al damunt del cap al
final de cada curs —i que ha pogut participar d’alguna manera junt amb la
resta del personal i amb el collectiu d’estudiants en major o menor proporcié
en la definicié dels objectius a perseguir per la seua universitat— com aquells
que semblen voler tornar a metodes propis del franquisme, encara que ho ador-
nen amb eufemismes i terminologia suposadament moderna, haurien de recor-
dar quin era el nivell que tenien les universitat sota el franquisme. Certament,
les nostres universitats tenen encara moltes deficiéncies, tant en participaci6
democratica com en condicions de treball del seu personal, especialment quan
les retallades en el finangament i en les plantilles del professorat porten a una
sobrecarrega de feina que no facilita 'adequada combinacié de les tasques do-
cents investigadores. Pero no sera tornant endarrere que es podra avangar.

Es necessari que el professorat universitari tingui una carrera docent ben
definida, de manera que el seu accés es realitze de forma efectiva d’acord amb
els principis de mérit i capacitat, sota un control objectiu dels criteris utilitzats,
i que la seua continuitat i promocié depenguin tan sols del bon acompliment
de les seues funcions docents investigadores. Cal fugir d’'un model pervers en
el qual la carrera docent es convertiria en una carrera d’obstacles, en la qual el
professorat estaria més preocupat a superar 'obstacle provinent que a realitzar
correctament la seua feina. Aquest model, que ja sha plasmat en la LOMCE,
i que sembla correspondre’s amb una concepcié global que tractaria la vida
sencera com una carrera d’obstacles des del bressol fins a la mort, té també
efectes molts negatius per a la universitat. Els que alaben la competitivitat com
a motor de progrés i pretenen que cada pas de la carrera docent depengui de la
confrontacié amb altres collegues, haurien de pensar en els efectes negatius
que aquesta confrontaci6 té per a la cooperacid, tan necessaria per al desenvo-
lupament de la investigacié cientifica. Cal recordar que el progrés de la inves-
tigacié del nostre mén ja no depén tinicament del treball reduit sota la direccié
d’un cap, siné també de la cooperacié sense fronteres a través de la qual cada
investigador es puga beneficiar del treball de la resta per desenvolupar la seua
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propia investigacié. En aquest marc, tot el que fomenta les capelletes, els ran-
cors o el secretisme contra els que apareixem com a competidors per disputar
la continuitat o la promocié en la carrera docent i investigadora, sén obstacles,
no ja tnicament per a cada persona individual, siné per al progrés general de
la investigacié i de les universitats. El cami per superar I'aillament i 'endoga-
mia no és obstaculitzar la carrera docent dins de la mateixa universitat, sin6
afavorir la cooperacié entre el professorat de les diferents universitats. Certa-
ment és important fomentar estimuls per progressar en la tasca docent i inves-
tigadora del professorat, perd aquests estimuls han d’orientar-se a superar les
deficiencies, corregir les falles i procurar bones condicions de treball cercant el
suport reciproc de companys i companyes per impulsar 'emulacié, 'assimila-
cié de les bones practiques alienes per cercar la propia superacié.

Durant molt de temps s’ha reivindicat el cos tnic per a la carrera docent
universitaria, perd aixo no és Ginicament una qiesti6 de reivindicacié laboral,
sind una qiiesti6 de racionalitat. No és racional mantenir cossos diferents de
catedratics i titulars per realitzar essencialment les mateixes tasques. Els tnics
motius per al seu manteniment sén, per una banda, el corporativisme del cos
superior, que tem la seua menysvaloraci6 si es dilueix en un cos conjunt. I per
altra banda, la voluntat de mantenir un nou obstacle competitiu per a la pro-
mocié de la carrera docent funcionarial. Perd si ens desfem del parametre de la
competitivitat, conclourem que és més adequat que la promocié es realitze
d’acord amb els merits propis, no en relacié amb els demerits dels altres. Per
progressar en el propi lloc de treball és més adient una habilitacié no competi-
tiva que un concurs selectiu, perqué es tracta, en definitiva, d’aconseguir un
professorat que treballi i progressi en condicions estables i controlades, amb
criteris objectius, per participar lliurement i criticament en la tasca collectiva
de desenvolupar una docencia i investigacié de qualitat al servei de I'interes
public del pais que alberga la universitat i del progrés de la humanitat.

CONDICIONS LABORALS DEL PROFESSORAT
| RELLEU GENERACIONAL

Xavier Doménech Sampere’
El debat sobre les condicions laborals del professorat és un debat que no hem

tingut prou a la universitat. Chem tingut en termes sindicals, en termes de
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defensa del treball davant de les no-renovacions o acomiadaments que hem
viscut els dltims anys en diverses universitats, perd no ’hem tingut tant amb
relacié als efectes que té en la transformacié de la situaci6 del professorat uni-
versitari a la propia universitat. Aquest debat '’hem de tenir, perd en aquests
moments necessitariem moltes dades que ens falten. Els punts principals sobre
els quals gira la transformacié universitaria que estem veient sén el financa-
ment, 'accés a la universitat —és a dir, el model de taxes que s'esta implemen-
tant a les universitats publiques catalanes— i les condicions laborals del pro-
fessorat, que és una qiiestié que queda molt més oculta sota la defensa del lloc
de treball —i jo soc sindicalista, i per tant no renunciaré a aquesta lluita sota
cap concepte—, perd que probablement necessitem desenvolupar més.

El que estem vivint aquests Gltims anys marcara un abans i un després a les
universitats publiques catalanes en tots els aspectes que he mencionat, perod
també en la configuracié del nou professorat, i és una situacié en la qual, a més
a més, necessitarem generar discursos, contrapropostes i capacitat de resposta.
Ho dic perque la sensacié general és que davant de la situacié que esta vivint
el professorat, com tants altres col-lectius, a causa de les politiques aplicades per
la Generalitat de Catalunya, la resposta per part dels rectorats és en alguns
casos d’entusiasme i adhesid, encara que després han canviat el discurs, perque
ara tothom el canvia. També el Govern de la Generalitat quan va entrar ho va
fer «amb illusié» i parlava del cercle virtuds, i que «<amb més es faria menys»
i que amb les retallades tot tornaria a comengar, i de cop van dir que no, van
posar la bandera catalana al davant i ja estd, i el tema de les retallades tot és
culpa de Madrid, van dir, i punt. Pero el discurs inicial era un discurs «<amb illu-
sio». De vegades ens hem trobat amb alguns rectorats que també ho feien «<amb
illusié». D’altres no, intentaven resistir, perd aquesta resisténcia es reduia a
posar una pega aqui, veure que fem, i no responia a una estrategia integrada
de totes les universitats catalanes, ni del model cap on es vol anar en aquesta
resistencia.

Els nimeros que jo donaré sén absolutament discutibles, perque les formes
de contractacié que tenen les universitats sén d’una complexitat contractual
que fa dificil saber moltes vegades quant professorat exactament hi ha a les
universitats —jo crec que a aquest pais encara li falten dues reformes labo-
rals més per arribar al nivell al qual som dins la universitat—. Perd cap al 2011
hi havia uns 15.000 professors a les universitats publiques de Catalunya;
d’aquests 15.000, 7.000 eren permanents; d’aquests permanents, la major part
eren funcionaris, evidentment, i una altra part eren agregats, els permanents
no funcionaris, que tenen un contracte indefinit. Tota la resta eren no perma-
nents. D’aquests, la major part eren els 6.000 associats. Perd recordem que la
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figura del contracte d’associat es va establir amb la idea de contractar professo-
rat que tingués una experiéncia professional molt rellevant fora de la univer-
sitat i que havia d’aportar a la universitat. Aquesta figura explicada aixi esta bé.
Perd aixod ens portaria a pensar que si tenfem 6.000 professors associats el 2011,
la universitat ptblica catalana deu ser de les més externalitzades que hi ha al
mon, és a dir, que gran part de la seva plantilla estava composta per gent que
treballava fora de les universitats. Evidentment era fals. En alguns casos no,
perd en la majoria era fals, i no només fals d’origen, sin6 que en altres casos era
fals per qiiestions sobrevingudes. El 2011 la crisi ja havia entrat de ple, i ens
trobem que gran part del professorat universitari que originariament tenia una
feina fora de la universitat, a causa d’acomiadaments al mén laboral privat, ja
només li quedava la feina a la universitat. En aquests casos, no només eren falsos
associats en origen, siné que ho eren també en la situaci6 sobrevinguda.
Aquesta situacié del 2011, aquests 15.000 professors, 7.000 permanents,
6.000 associats, el 2012 es converteixen —aqui les dades sén molt variables
segons la font— en uns 13.000; és a dir, perdem 2.000 professors en un marge
d’una miqueta més d’'un any. La xifra és brutal. I aquestes s6n les dades de 2011-
2012; les de 2013 no les tinc, tampoc tinc les anteriors al 2010. Enguany,
perd, sembla que hem aturat la primera gran retallada que venia per part de la
Secretaria General d’Universitats, encara que s’ha aturat d’una forma relativa,
perd sembla que aquest any s’estabilitzara perqueé toquen eleccions aviat, i com
que toquen eleccions, doncs les coses es calmen. Si les tornen a guanyar, enda-
vant, aqui no ha passat res. Es clar, d’aquests 6.000 associats que hi havia el
2011, hem passat a uns 5.000. Per tant, el professor associat és el que ha patit
més. Es una retallada que no només afecta acomiadaments o no-renovacions
—que técnicament és el mateix, una gent que hi era ara no hi és—, siné que
també afecta les condicions laborals. La retallada de condicions laborals 'hem
patit tots i totes, des del funcionariat fins als no permanents o associats. Pero,
és clar, en el cas d’aquest professorat no permanent que ha quedat, ha vist re-
duccié de contractes, reduccions de salaris brutals, en alguns casos del 40% en
les persones que moltes vegades shan quedat sense feina a fora o no tenen
feina a fora. I, per tant, ara estem parlant que en el cas del professorat no per-
manent —al marge dels lectors, que ara estan quedant com una espécie en
extincié—, entre postdocs i associats les forquilles es mouen entre els 200 i els
300 euros als 1.200 euros en aquelles universitats que paguen més. Pensem
quines classes es poden fer cobrant una xifra tan irrisoria. Pensem qué significa
aix0. En temes de recerca ja no m’hi poso, perqué en principi els associats no
haurien de fer-ne, que la fan; perd pensem que pot significar ja només en ter-
mes de doceéncia. De manera que, ara com ara, més que parlar de la precaritza-
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cié de la universitat, seria més correcte parlar d’universitat precaria; no és que
la precaritzacié estigui entrant a la universitat, siné que la precarietat sesta
constituint com 'ADN universitari en molts camps, no només en aquest.
Aquesta ¢és la situacié real, i després tenim els discursos de la Generalitat, que
viuen en una realitat alternativa.

Es el cas del Pla Serra Hiinter, que acaba essent un sarcasme que permet
al senyor Antoni Castella passar-se els tltims dos o tres anys sortint a les rodes
de premsa —ultimament no en fa tantes— fent veure que tot aixd que aca-
bem de comentar no existeix. Ltinic que existeix segons ens diu és un pla de
captaci6 d’excelléncia internacional. De manera que la realitat provocada per
ells mateixos no és el centre del seu discurs; el seu discurs diu que no és que
estiguin fent fora el professorat universitari, siné tot el contrari, que estan
contractant i que a més contracten professorat d’excellencia. Per tant, segons
aquest discurs, la Generalitat de Catalunya és al capdavant de la millora de la
recerca i la docéncia universitaries. Pero el cas és que aquest Pla Serra Hunter,
que havia de ser meravellés el 2012, no es va convocar; que havia de ser me-
ravellds el 2013, perd que tampoc es va convocar, i ara, al 2014, convocarem
les places del 2012. Pero ells s’esperaven concursos amb moltissims candidats,
tots ells internacionals, i ara es troben que no vol venir ning perque tot ple-
gat és una broma. En les condicions en que estem a les universitats catalanes
és una broma pensar que poden resultar atractives més enlla de situacions
de paisos que estan vivint una realitat similar a la nostra. Per tant, amb el Pla
Serra Hunter el que estariem fent és intercanviant professorat que esta en si-
tuacions similars de paisos del nostre entorn, perd no captant excelléncia in-
ternacional.

El Pla Serra Huanter parteix de la previsié que hi haura 2.000 jubilacions
d’aqui al 2020. Davant d’aquesta situacid, la Generalitat planteja treure 500 pla-
ces. El resultat serd augmentar encara més el professorat no permanent. Per
tant, es va encara més cap a un model de reduccié del professorat universitari,
i a sobre aquest nombre de places no es pot convocar per la restricci6 del 10%
de taxa de reposici6 del professorat que estipula el Ministeri d’'Hisenda a cau-
sa del Decret Rajoy d’inici de legislatura. De manera que parlen del Pla Serra
Hunter des del 2012 sense haver parlat préviament amb Hisenda, fet que de-
mostra que tot plegat és retorica, pur discurs i no pas una politica real. I An-
dreu Mas-Colell no parla amb Cristébal Montoro. Des d’un punt de vista,
Mas-Colell esta molt interessat en la universitat, o millor, esta realment ob-
sessionat amb la universitat, i un dels grans problemes que tenim des d’abans
de la crisi amb la implantacié del model neoliberal és que tenim un senyor a
Economia que des de fa molts anys, abans de la crisi, ja tenia un model d’uni-
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versitat al cap, i que ara el que pretén es tirar-lo endavant aprofitant la crisi.
Aquest és un dels problemes principals que tenim.

El que passa és que encara té molta dificultat per aplicar-ho, té moltes di-
ficultats legals... Penseu que el Pla Serra Hunter és una violacié clarissima de
'autonomia universitaria. La Generalitat retalla recursos per una banda i per
Paltra et diu: «Te’ls donaré, els recursos, pero perque els rebis has d’establir un
conveni amb mi». Aixo no és politica, és mafia. Perque la universitat pugui
ingressar aquests diners que li retalla caldra instituir uns tribunals de places
permanents en els quals la Generalitat tindra la capacitat de decidir quin tipus
de professorat es contractard; aixo és una violacié de 'autonomia universitaria
i de fet esta portant molts problemes a les universitats perque afecta els matei-
xos estatuts interns de formacié6 dels tribunals; el que passa és que les universi-
tats reaccionen des de la picaresca. El Pla Serra Hunter s’hauria d’haver denun-
ciat, i les universitats no haurien d’acceptar-lo perqué no soluciona res, i perqué
ens obliga a fer coses que van en contra de la propia autonomia universitaria.
A més, I'estiu del 2013 van incorporar al Pla Serra Hanter les universitats pri-
vades. Per qué? Doncs per inflar les estadistiques del pla, perque sén tan ridi-
cules que demanen a les universitats privades que treguin la plaga amb el Pla
Serra Hanter, ho incorporen al programa i aixi a mig any poden oferir unes
dades menys ridicules. Tot plegat és patetic; és delirant el que esta fent la Se-
cretaria General d’Universitats.

En aquestes condicions, com queda la carrera docent? Bé, hi ha una certa
tradicié de carrera docent, que partia de la idea que entrar com a associat dins
la universitat —encara que fos una figura inadequada— ja era el primer pas
de la carrera docent. Pero aixo dificilment sera aixi. Aquest volum d’associats,
que és veritat que en aquests moments ha caigut molt, jo crec que tornara a
créixer si seguim en el model actual. Cada cop hi ha més professorat en situa-
cié de precarietat i miseria a la universitat, és a dir, un professorat que viu si-
tuacions personals durissimes.

Els compromisos d’abans es basaven en la idea que una persona jove, un
investigador o investigadora jove que iniciava la seva trajectoria de recerca i
docent, feia una s¢rie de deures, i a mesura que els feia hi havia uns compro-
misos, tant per part de la universitat com de la Generalitat, i aix0d esta recollit
en diversos documents, pels quals es treien les seves acreditacions i a canvi sels
estabilitzava progressivament. Es partia d’una acreditacié inicial de lector, i si
aconseguies el contracte de lector havies d’assolir 'acreditacié d’agregat, i aixi
obtenies la placa i entraves a formar part del professorat universitari. Aixo era
una trajectoria de com a minim uns cinc anys, perd després els cinc anys shan
convertit en deu, i al final tot plegat s’ha trencat. $’ha trencat en el moment que
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hi ha universitats on a lectors que estaven acreditats a agregat no se’ls ha donat
la possibilitat de concursar la plaga d’agregat i que, o bé han marxat del sistema
universitari catala, o se’ls ha recollocat com a associats, de manera que es de-
mostra que la idea inicial era falsa, i que aquest professorat tornava al punt de
partida. Hi ha associats que fan practicament les mateixes funcions que feien
quan eren lectors cobrant 500 euros si tenen sort, quan abans en cobraven en-
torn de 2.000. Per tant, qualsevol discurs d’excelléncia, de meritocracia, és pur
cinisme, perque hi ha gent que ha fet les tasques i ha complert les seves obliga-
cions i en canvi ni la Generalitat ni les universitats els han correspost. I el Pla
Serra Hanter no cobreix les places reals que shaurien d’obrir, només d’aquesta
gent; ja no parlo de les necessitats de la propia universitat, siné només d’aques-
ta gent.

Una solucié que han trobat les universitats davant de la incertesa que la
manca de coordinacié entre la Generalitat i el Govern central ha produit és
la de crear la figura dels agregats interins, que és un contracte que no existeix,
i comporta 'augment d’hores de docéncia, ja que es combina amb el decret
Wert, que estableix un repartiment de credits de docéncia en funcié dels trams
de recerca. Quan un professor passa de lector a agregat interi perd automatica-
ment tots el trams. Cobren menys, perqué perden els trams, i fan més feina,
més docencia.

Com que no hi ha convocatories de concurs de lector, hi ha molta gent que
no pot seguir, que ha de marxar, i gent que viu en llimbs estranys, com ara els
postdocs a la Universitat Autdonoma de Barcelona, que es fan en lloc de les fi-
gures contractuals que tocaria, com ara lector i agregat. Per no parlar del gruix
de PDI amb acreditacions a lector i agregat que continua en places d’associat
o que després d’haver estat ajudant o lector ha tornat a ser associat.

Totes les situacions que estic descrivint sén delirants, absolutament totes;
és una cosa absolutament fora de mida. I com afecta aixo la universitat? Aixo
afectard, evidentment, la recerca. Aquesta situacid, tal com esta ara, si es man-
té o empitjora, suposara una caiguda important de la recerca i una davallada
evident de la qualitat docent. Jo soc professor universitari i m’agrada molt ser-
ho, cada cop tinc classes més grans, amb sistemes d’avaluacié més complexos,
perque recordem que tot aixo esta passant enmig del Pla Bolonya, del sistema
d’avaluacié continuada, que en realitat es compon d’un sistema d’avaluacié
fragmentada, i acaba sent un sistema d’avaluacié de florista. Es a dir, que es
volia un sistema d’avaluacié que fos de proximitat amb I'alumnat i que esta
generant una despersonalitzacié total de la docéncia. Per una banda hi haura
una caiguda de la docéncia, hi haura una caiguda de la recerca, i el pitjor és
que, quan tot aixd passi, si aquests senyors continuen governant diran que fan
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falta més reformes a la universitat, quan sén ells qui ho han provocat tot. Perd
aquesta situacié, quan comencem a caure en els indexs de qualitat internacio-
nal, perque aixo passara, diran: «Es que encara falta modernitzar molt més la
universitat», que ja ho diuen ara.

Aviat tindrem una davallada en la recerca i en el nivell de docéncia. Perd a
més, per una altra banda, ens trobem amb el problema principal, que és el del
relleu generacional. En aquests moments tenim una piramide d’edat molt poc
equilibrada. Que és el que passa? Doncs que a la part de la banda jove cada cop
hi queda menys gent. Jo tinc 39 anys. Quan vaig entrar al meu departament
era el més jove. Ara torno a ser el més jove després de molts anys. Aixo és molt
greu: la generacié més formada en termes de recerca ha desaparegut, ha estat ex-
pulsada de la universitat. Per tant, és una perdua brutal de capital invertit.

Les retallades sén, en el fons, una reestructuracié universitaria en doble di-
reccié: ataquen la part més jove, que va desapareixent, perque saben que la part
més gran també desapareixera progressivament a forca de jubilacions. Per tant,
tot plegat pot produir que en el moment que acabi el cicle de jubilacions hi
hagi un problema gravissim de relleu dins de la mateixa universitat.

En conseqii¢ncia, i ja acabo, ens trobem davant d’una situacié dramatica,
que afecta el model d’universitat i no es deu inicament al moment de crisi. Les
retallades s’han fet d’una forma orientada, perque els plans posteriors a la re-
tallada també s'hi han fet. Caldra, en aquest sentit, fer una radiografia molt
clara de quin és el professorat universitari, i no només amb models contrac-
tuals, i proposar quin model volem. Hem de proposar un model complex, que
no es limiti a la defensa sindical dels llocs de treball. Perque si seguim en acti-
tud de resisténcia estem abocats a una mort lenta. A nivell sindical el que s'esta
fent és defensar la generaci6 que va quedar atrapada en la carrera docent, és a dir,
els lectors que van veure truncada la seva estabilitzacié. I aixd no és una defen-
sa sindical articulada, perque la resta del professorat esta desapareixent.

Un dels principals problemes que tenim és que la relacié entre la Genera-
litat i la universitat és molt bilateral. Es a dir, la Generalitat no esta oferint res,
o molt poc. Quan la Generalitat diu que shan de fer agregats interins, doncs
tots a fer agregats interins, quan, probablement, si algun dia arriba la solucid,
els que ho tindran pitjor seran els agregats interins, i no els titulars interins,
perque la figura del titular interf existeix legalment. Jo crec que s’hauria de dei-
xar de fer seguidisme de la Generalitat i comengar a plantejar estrategies de
supervivéncia propies fora, amb un discurs que ha de ser durissim. Es a dir, si
les dades sén les que hem donat —de 15.000 professors hem passat a 13.000 en
un any—, aixo és una de les retallades més grans del sector public. Trobarem
pocs altres espais d’aquest sector on la retallada hagi sigut tan gran com a les
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universitats publiques catalanes. I aix0 s’ha d’explicar, i sha d’explicar que hi
ha professors que cobren miseria. Tot aix0 s’ha d’explicar perque el discurs de
superacié de la crisi és el discurs de I'excelléncia, de I'economia del coneixe-
ment; perd en definitiva el discurs de superacié de la crisi és el cinisme, per-
que tot aixod és fals, i tothom ho veu, dins les universitats; per tant, aqui hi
hauria d’haver una posicié més combativa per part dels rectorats. Es a dir, de
forma coordinada s’haurien de fer coses radicalment diferents. Perd també
tenim un altre problema, més enlla del de la indolencia o el seguidisme dels
equips rectorals: la universitat és un espai, i ha estat tradicionalment aix{, de
solidaritats verticals, i a I'inici de la crisi la gent segueix pensant que la soli-
daritat vertical li salvara el que només li pot salvar la solidaritat horitzontal.
Perd s'intenta mantenir la ficcié que aquells jerArquicament superiors salvaran
els inferiors perqué trencar aquesta ficci6 és trencar moltes coses, no només
la ficcié de si tindré o no tindré feina, siné tota una cultura de funcionament
de la universitar, i aixd és gran part del nostre problema. Es a dir, una divisi6
per sectors del professorat. I mira, érem 15.000, ara som 13.000. Aviat quants
serem?

PRECARITZACIO DEL PROFESSORAT
I QUALITAT DE LA UNIVERSITAT

Enric Martinez-Herrera*

Voldria comengar amb una definicié de «precaritzacié». La precaritzaci6 I'en-
tenc com una combinacié de dos elements que, sovint, van correlacionats. Per
una banda, la temporalitat, i per 'altra, la pobresa econdomica. Pel que fa al
primer element, trobem casos extrems, com per exemple la Universitat Pom-
peu Fabra, on els contractes d’associats ja sén trimestrals. Com sabeu, per la
Llei organica d’universitats, fins i tot esmenada, i també per la Llei d’universi-
tats de Catalunya, aquests contractes, encara que siguin concatenats, de mo-
ment no sén considerats indefinits. Hi ha jurisprudéncia al Tribunal de Justicia
de la Unié Europea, promoguda per treballadors de Grecia en contra de I'Estat
grec, que ja reconeix que un cert temps de concatenacié donara lloc a la con-
tractaci6 indefinida, també al sector public. En tot cas, la jurisprudéncia, tant

4 Enric Martinez-Herrera ha estat professor de ciéncies politiques en diverses universitats, tant
nacionals com estrangeres. Ha estat Affiliated Lecturer a la Universitat de Cambridge, investigador post-
doctoral J. William Fulbright a la Universitat de Maryland i professor a les universitats Pompeu Fabra,
Saint Louis i Autonoma de Madrid.
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del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya com del Tribunal Suprem, el que
ens diu és que el professorat associat no forma part de la llei laboral, del regim
laboral general, no forma part de I'estatut dels treballadors, no hi ha una le-
gislaci6 especifica per a aquesta figura. Tant la temporalitat extrema com la
pobresa salarial fan que el professorat precari, com molt bé deia el professor
Pla, se sotmeti a una autocensura, a una submissié al baré o senyor feudal, o cap
de la xarxa clientelar universitaria, digueu-li com vulgueu.

Les conseqii¢ncies de 'empobriment sén una sobrecarrega docent deguda
a la multiocupacié. La persona que cobra menys, si no és que té rendes o ajut
familiar, ha de repartir els seus esforcos amb altres feines que li garanteixin la
supervivencia. Per tant, sha de multiocupar. Aixd comporta una disminucié
de la capacitat d’atenci6, de la preparacié de les classes, de 'atencié als estu-
diants. Perqué té menys energia. I, per tant, aixd ens porta a una caiguda de la
qualitat de la doceéncia. A hores d’ara, i en contra de la llei, perqué en aquest
cas la Llei organica d’universitats i la Llei d’universitats de Catalunya ironica-
ment sén més garantistes del que tenim, el nombre de professorat a les univer-
sitats catalanes que cobra entre 300 i 1.200 euros és superior al 50%. Si ens
mirem el model de la Universitat Pompeu Fabra, que és el model guia del
conseller Mas-Colell, gairebé el 70% del professorat esta en aquestes condi-
cions. Si es fan uns calculs ponderats, segon les dades oficials de la UPE, és més
del 60% de la plantilla. D’aquest collectiu, el 55% esta en condicions extre-
mament precaries en aquesta universitat.

La precaritzacié i la inestabilitat fan que la majoria de docents, que s6n
persones, visquin en una situacié de por. Por en primer lloc al seus caps, aquells
de qui depeén no només la seva estabilitzacid, siné fins i tot la continuitat. I des-
prés també por als estudiants. Per qué? Doncs pels efectes que les queixes o les
enquestes poden tenir en una situacié d’extrema vulnerabilitat. Aquest segon
factor té com a conseqiiéncia un relaxament de I'exigencia, i tot plegat redunda
en la devaluacié de les titulacions.

Després tenim el problema de la disminuci6 de la llibertat de catedra, a la
qual també es referia el professor Pla. Menys llibertat de catedra perque hi ha
menys llibertat d’expressié, que en definitiva no és més que una disminucié de
la llibertat. Aixd provoca la inhibicié d’opinions i genera una perdua de plura-
lisme a les universitats. Aixo afecta sobretot, imagino, les humanitats i les cien-
cies socials, que és on es reprodueix la ideologia, es produeix i es reprodueix
I’hegemonia del control social. Perd fins i tot pot passar també a les ciéncies
basiques i les aplicades. Tot plegat ens du a un empobriment intellectual. Aixo
té conseqii¢ncies, per a la innovacié i pera la docéncia. Perd no només cienti-
fiques, també té conseqiiencies politiques.
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Una altra conseqiiéncia de la precarietat, i que com a delegat del personal
m’interessen particularment, son les malalties mentals i fisiques. Perque la si-
tuacié de precarietat, de vulnerabilitat, porta a I'estres, a 'ansietat, a depres-
sions, esgotament que pot derivar en disminucié de defenses. Hi ha persones
que van a donar classe amb ibuprofens, Gelocatils, complements alimentaris i
fins i tot antidepressius. Es clar, les conseqiiencies d’aixd, a més de ser nefastes
per a les persones implicades, també afecten la qualitat docent i la qualitat de
la recerca. I la qualitat politica. Caldrien estudis sistematics sobre aquest tema,
i em temo molt que no els tenim, i no interessa tenir-los, com tantes coses que
no s'estudien perqueé no interessen.

La qualitat de la universitat no només s’ha vist afectada per la precaritzacié.
Tenim altres problemes, com per exemple I'aparici6 del fals visitant. Els pro-
fessors falsos visitants s6n persones sense els requisits necessaris per a la carrera
docent, com per exemple acreditacions —aquest és el cas dels estrangers, perd
la casuistica és molt gran—. Si tens les condicions, en mig any s'aconsegueix una
acreditacié. Hi ha dues agencies que ho fan, com sabeu, TAQU i TANECA
(Agencia Nacional de Evaluacién de la Calidad y Acreditacién). Les persones
d’aqui que sén falsos visitants son clars exemples d’endoll. En el cas dels es-
trangers podem esperar que sestigui buscant el talent: un talent extraordinari
que no tenim aqui, suposo. Pero una incorporacié massiva de gent de fora pot
tenir conseqiiencies nocives a llarg termini. Captar talent internacional té una
vessant positiva, perd també en té de negatives. No tenen coneixements de la
societat a la qual arriben, i sovint no tenen tampoc els coneixements lingiiistics
—especialment en el cas del catala—. Aquestes figures es fan servir també com
una manera d’erosionar les xarxes de resisténcia dins les universitats mitjancant
la substitucié del personal.

Bé, i després tenim la qiiestié del professorat fals associat, que molt sovint
no només esta sense acreditar, siné que no té el grau de doctor. Aixo pot tenir
efectes sobre la doceéncia. Perd no solament té conseqiiencies per als estudiants,
sin6 que també en té per al desenvolupament i el grau de maduracié de la re-
cerca del mateix professor precari. Fins i tot pot tenir, en el cas dels que ja sén
doctors i estan acreditats, efectes negatius sobre la seva recerca postdoctoral,
per a la qual, naturalment, només troben temps en el que per a altres persones
seria el seu temps lliure.

B¢, amb tot aix0, on arribem no és ja a la dualitzacié que James Petras anun-
ciava als anys vuitanta per al mercat laboral espanyol, en I'¢poca del felipisme,
sind a una terciaritzaci6, podriem dir-ne. Els insiders i els outsiders aqui tenen
diversos graus. En primer lloc, certament, hi ha els funcionaris, entre els quals
hi ha gent estupenda, pero estan blindats. En segon lloc, tenim les persones a
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temps complet; no tots sén permanents, pero estan en la via de ser-ho. I després
hi ha els veritables precaris. Aquestes s6n les dades: son el 60% del PDI, i si
seguim el model de la Universitat Pompeu Fabra, aviat seran el 70%. A la Uni-
versitat de Barcelona tenim dades que diuen que un 40% del PDI sén associats
que cobren entre 300 i 500 euros mensuals. A la Universitat Autdnoma de Bar-
celona, trobem 119 investigadors postdoctorals a temps complet que cobren la
meitat de sou per la feina completa. A la Universitat Pompeu Fabra, el 65%
del PDI sén associats cobrant no més de 700 euros al mes.

Vaig arribant a les propostes de solucions, que seran molt breus. La prime-
ra, Obviament, és més financament. Com que les perspectives no sén gaire fa-
vorables en aquest sentit, haurem d’arreglar-nos amb el pressupost que tenim
mentrestant. I aixd que vol dir? Cal treure coses, cal treure els privilegis de re-
duccié de docencia de moltissima gent per algun carrec que podriem qualificar
de gairebé ridicul, tipus dirigir una revista cientifica. Sollicitem més places de
temps complet, places de lector, places d’ajudant no doctor per als que encara
no ho sén. El que diu la llei, complir la llei, que en aquest cas resulta molt més
garantista del que estem vivint. Posar fi a la politica dels falsos visitants i dels
falsos associats. Que hi hagi concursos de veritat. I processos transparents.
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VALORACIO SOCIAL | AVALUACIO TECNICA
DEL CONEIXEMENT HUMANISTICOSOCIAL?

Joan Manuel del Pozo’

Valoracié del coneixement humanistic i social

Una condicié previa, Obviament no formal, per a la legitimacié de 'avaluacié
académica de la recerca humanisticosocial és la seva prévia valoracié social:
encara que «valoracié» i «avaluacié» sén termes sindonims, perque tots dos
signifiquen essencialment ‘apreciacié de valor’, I's real de 'un i de I'altre
queda fortament marcat per la connotacié intellectual, ¢tica i social en el cas
de «valoracié» i per la connotacié més quantitativa, administrativa i economi-
ca en el cas d’«avaluacié». I ja fa temps que sabem que I'Gs del llenguatge és
més important que el llenguatge mateix, perque és el llenguatge dins de la
vida, no dins dels diccionaris (tan respectables, ttils i fins i tot apassionants,

d’altra banda).

1 Tribuna celebrada el 25 de febrer de 2014 a '’Aula Magna de la Facultat de Filosofia de la Uni-
versitat de Barcelona. Va ser presentada per Norbert Bilbeny, llavors dega de la Facultat de Fisica de
la UB, i per Josep Ferrer, com a representant de la comissié coordinadora de la Tribuna Universitaria
de Catalunya.

2 El text presentat a la Tribuna prové de la ponéncia inaugural de 'onzena edici6 dels Tallers de
reflexié i debat ’AQU Catalunya amb les universitats catalanes, que va tenir lloc el 28 de gener
de 2010 al Paranimf de la UB. Es pot consultar el text complet a: Joan Manuel del Pozo, «Cavalua-
cié del coneixement humanifstic i socialy, a Lavaluacié de la recerca en humanitats i ciéncies socials, Bar-
celona, Agencia de Qualitat Universitaria, Quaderns de Qualitat, 1, 2010, pp. 13-29 (htep://www.
aqu.cat/doc/doc_49699642_1.pdf). Convenim amb el professor Del Pozo que el text, de 2010, era
encara vigent quatre anys més tard, i encara ho és a mitjans de 2017, set anys després de la seva pri-
mera enunciacié.

3 Joan Manuel del Pozo és catedritic de Filosofia a la Universitat de Girona i sindic de la mateixa
universitat des de juny de 2014. Va ser vicerector de Recerca i Transferencia del Coneixement de la
Universitat de Girona entre 'any 2000 i el 2002, i conseller d’Educacié i Universitats de la Generalitat
de Catalunya entre el maig i el novembre de 2006.
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Doncs, bé, cal posar en valor I'extraordinaria eficacia —de la qual hem de
gaudir i ens hem d’alegrar sense reserves— que ha demostrat la ciéncia natural
en 'obtencié de derivacions teécniques i d’aplicacions utils a mil aspectes de
la vida de la gent: aixo ha carregat de legitimacié 'impuls de la seva recerca
i l'avaluacié dels resultats i les transferéncies de coneixement que aquella recer-
ca fa constantment per a la millora de la produccié econdmica, de la salut i del
benestar material de tots nosaltres.

No s’esdevé el mateix amb el coneixement —que en podem i nhem de dir
cientific— de naturalesa humanisticosocial, del qual no només no s’aprecien
aplicacions gaire ttils a la productivitat i el benestar de la gent, siné que sovint
es considera un saber purament ornamental, prestigiat només per antigues
connotacions elitistes i probablement malgastador de recursos. La seva valora-
ci6 social és forca més baixa, parlant en termes molt generals, que la valoracié
social de I'interés de la ciéncia natural i la técnica.

Cal, doncs, reflexionar sobre com el coneixement humanisticosocial me-
reix ser valorat; un problema que segur que ens quedara pendent és com es
difon i es fa arribar a la societat aquesta valoracid, que, en els mateixos espais
academics, no necessita especial defensa. Perd és com a minim un punt de par-
tida 'esfor¢ de formular les bases de la seva valoracié, que és el que intentem
fer tot seguit.

Una consideraci6 previa és que cal assumir els inconvenients de la inevita-
ble simplificacié que suposa un tnic concepte, el de coneixement humanisti-
cosocial o de les «ciéncies humanes; els terrenys de les humanitats i les ciencies
socials s6n, en alguns casos, notablement diferents, perd també és cert que,
per sota de les diferencies, existeix un tronc comd molt fort en metodologies,
llenguatges i plantejaments —centrats en el fenomen huma i social, que és dnic,
marcat singularment perque té com a referent principal la llibertat amb que
aquest fenomen es desplega—; podriem dir, sense afany d’establir cap gran tesi,
perd si una delimitacié ben neta, que mentre que el coneixement cientificona-
tural —amb reserva de les evolucions més recents alludides anteriorment— es
regeix per la cerca de les determinacions que configuraran les dites lleis de la
naturalesa, el coneixement humanisticosocial es regeix per la comprensi6 de
la naturalesa indeterminada —o poc determinada—, és a dir, lliure, tant de I'in-
dividu com de la societat humana i la seva evolucié. En un costat, doncs, la na-
turalesa fisica i les seves determinacions; en 'altre, la naturalesa humana i la
seva indeterminacié. Quins sén els resultats de la tasca de recerca cientifica
—+és a dir, metodologica i critica— a banda i banda? La descoberta de regu-
laritats naturals en un costat, la comprensi6 de la complexa obertura i sentits
plurals de 'existéncia individual i social en I'altre. Hi ha unes conseqii¢ncies
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previsibles per a 'avaluacié: la distancia enorme entre les qualitats d’un i altre
producte i, per tant, la necessaria distancia entre els procediments per a 'apre-
ciacié —reconeixement de valor— de I'un i de laltre.

Quin és el valor socialment destacable del coneixement humanisticosocial?
Justament, com avan¢avem, |'«autocomprensié» com a éssers humans en la nos-
tra dimensié constitutiva, lliure: és a dir, la comprensié del llenguatge i la
produccid literaria, del pensament i la produccié filosofica, de la sensibilitat
i l'art, dels canvis en el temps i la historia, de I'Gs de U'espai i la geografia, del
consens normatiu i el dret, de 'organitzacié complexa i variable del moviment
econodmic i les articulacions socials. Obviament, algti pot dubtar del valor
d’aquesta «comprensié», que és un grau superior de la pura explicacié descrip-
tiva perque apunta a la captacié de sentit; son les persones que es pregunten
per que les coses han de tenir sentit, és a dir, que també els preocupa —que és,
si no, el seu «per quer— el sentit de les coses, perd no ho saben, o estan distre-
tes amb el comandament a distancia de mil i un aparells.

Lescriptor brasiler Mario Quintana va establir sentenciosament: «Els fets
s6n un aspecte secundari de la realitat». Cagosarament és notable, pero és una
llig6 condensada de bona metafisica. Queé constitueix la realitat és una pregunta
—humanistica— de gran fondaria i especial interés —molt «realista», a més—.
Una resposta de molt poca fondaria —i poc realista— és que la realitat la cons-
titueixen els fets, tot i que probablement seria majoritariament signada, i so-
bretot signada sense pensar gaire; perque si es pensa una mica, resulta que la
vida humana es desplega sobretot gracies a les projeccions simboliques i inter-
pretatives que fem dels fets; o, dit d’una altra manera, els fets humans —si hem
de donar relleu als fets— sén fets lingiiistics, simbolics, estétics, eticopolitics,
que intenten ordenar i encaixar el conjunt de sensacions subjectives o emocio-
nals i el conjunt no menys magmatic de «fets» materials o externs en una xarxa
de comprensié o de sentit que ens els faci assimilables per viure.

El coneixement humanisticosocial és precisament el que intenta construir
les xarxes simboliques i hermeneutiques per a aquesta comprensié. Aquest co-
neixement es mou principalment en el territori intangible pero imprescindible
dels simbols, les paraules, les idees, els valors, les normes convencionals o I'ha-
bilitat i la poténcia hermeneutica i constitueix el que alguns n’han dit un veri-
table soff power, un poder lleuger, que no pesa materialment, perd que influeix
de manera decisiva en la vida individual i collectiva.

Escoltem algunes opinions ben recents, i no pas d’humanistes de vella es-
cola —dignes humanistes, d’altra banda—, siné ben contemporanis i compro-
mesos amb els conflictes de I'¢poca. Un autor gens suspecte d’especulativisme
simbolista de cap mena, ocupat sobretot en temes durs d’economia i societat
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contemporania, Timothy Garton Ash, que es defineix a si mateix com a «histo-
riador del present», deia en un article de premsa:

Una tercera presa de consciéncia fonamental és la que hem de fer en revisar les
pautes per les quals ens regulem. Quant diner de més necessitem? Quantes coses
més necessitem? Es el mateix tenir-ne prou que tenir-ne massa? [...] Podem pas-
sar amb menys? Que és veritablement important per a voste? Que contribueix
més a la seva felicitat personal? (Garton Ash, 2009).

Els mots clau sén tres: «presa de consciencia» —o comprensié d’un sen-
tit—, «revisar les pautes per les quals ens regulem» —interpretacié de la millor
norma possible— i «felicitat personal» —I’objectiu tltim del viure huma, se-
gons la primera ratlla de la vella Etica aristotélica—; és a dir, problemes de
coneixement humanistic que es plantegen sobretot, com diu dramaticament el
titol del seu article, quan el mén esta destrossat.

Diu Christian Salmon, un escriptor molt atent als actuals mitjans de co-
municacié: «El ressorgiment dels mites en la nostra societat contemporania es
confirma molt especialment en periodes d’inseguretat mundialitzada que esti-
mula la nostra recerca de la veritat, de sentit per a la vida, tant de magia com
de misteri» (Salmon, 2007: 41). Ho diu en una obra que, en el titol, inclou
Pexpressi6 terrible —adoptada de les tecnologies informatiques— formater les
esprits: la seva tesi és que la construccid, obviament simbolica, de mites i narra-
cions és una poderosa maquina de, ni més ni menys, «formatejar els esperits»,
és a dir, construir-ne els marcs d’intelligibilitat, i a través d’aixo determinar-los,
controlar-los. I en el text citat destaquem com és precisament en ¢poques com
la nostra, de forta inseguretat en tots els ordres, quan «els esperits» més neces-
siten «la recerca de veritat i de sentit per a la vida, tant com de magia i misteri»:
és a dir, o bé ens «formategen I'esperit» la recerca de veritat i sentit o la de
magia i misteri. Es en part el que es dedueix de la contesta que el socioleg
Zygmunt Bauman, que ens ha descobert la «liquiditat» de la condicié de la
nostra civilitzacié, feia en una entrevista:

El que fa aquesta aspiracié de saber —el futur— més acuitant és que la inestabi-
litat aterridora de tots i cada un dels aspectes de la nostra vida quotidiana coinci-
deix amb el declivi de la confianga en les autoritats. La llista de promeses incom-
plertes i expectatives frustrades és cada dia més llarga, i de sota la runa de la
decepcid pocs politics n’emergeixen illesos i sense taca. Perd els cientifics tampoc
no es defineixen gaire millor, i quan es produeix una descoberta tots tendim a pre-
guntar qui és que finanga aquella recerca, qui hi ha al darrere. Tenint en compte
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el baix nivell de les idees que els experts generen, no és estrany que la gent miri
cap a altres fonts de saber que no han tingut la sort de provar i de sortir-ne dece-
buts, és a dir, cap a gurus i altres autoproclamats profetes, cap a predicadors de
coneixement alternatiu... I em temo que si la gent fa aix0 caurad també en una
frustracié molt gran (apud. Vinyoles, 2009).

El savi analista ens assenyala alguns punts que connecten fortament amb el
que estem dient: primer, remarca un vell apotegma filosofic i humanistic, «per
naturalesa tots aspirem a saber», en relacié amb el qual tot seguit constata
la decepcié contemporania tant de les autoritats politiques —cap novetat—
com de les cientifiques, la qual cosa ens interpella directament, no tant pel
perill que cap laboratori compri amb sumes astrondmiques un humanista que
li justifiqui un medicament banal, com perqué el coneixement humanisticoso-
cial de qualitat —critica el «baix nivell de les idees que els experts generen»—
és el que més singularment, més especificament, més competentment pot apa-
reixer —en el context de decepcié— per evitar la deriva de la gent cap a la
temptacié del «coneixement alternatiu» —o, com deia Salmon, la magia i el
misteri.

Els falsos formatejats, els coneixements alternatius vagament esoterics, la
magia, al capdavall la «<manipulabilitat» de les persones i les societats només
s6n corregibles per I'aportacié intensiva de coneixement humanisticosocial, és
a dir, de pensament critic; les caracteristiques basiques del qual sén: la for-
macié de criteris més que I'acumulacié informativa, la capacitat autocorrectiva
i modestia epistemologica i un elevat sentit tant del context present com dels
processos evolutius o antecedents de totes les realitats.

Aquest coneixement humanisticosocial, les «ciéncies humanes» si es vol —per-
qué com a coneixement metodic, autocritic i contrastat sén «ciencia» de la mi-
llor—, pot i ha d’aportar a la societat alguns elements essencials per a la vida
individual i collectiva: en primer lloc, «sentit de la llibertat, analisi de les seves
condicions, limits i possibilitats», perque justament busca comprendre el feno-
men huma, essencialment lliure: estudiar ’home, doncs, és estudiar precisament
la seva condicié d’ésser lliure. En segon lloc, «claus de sentit i d’interpretacién»:
sha definit la nostra ¢poca com I'¢poca de les majors complexitats i, per tant, la
de més necessitat de sentit i de capacitat hermenéutica per no perdre’ns-hi i per
gestionar-les degudament. En tercer lloc, la «dotacié de sentit critic i autocri-
ticy, com a derivacié de 'anterior, que ens situa justament al costat de les altres
ciéncies —mai en confrontacid, perque tot el saber cientific, al final, és un tinic
saber i ja comenca a ser hora de superar I'aberracié de les «dues cultures»—. 1, fi-
nalment, la «consciéncia de la construccié necessariament historica de ’ésser»
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i la societat, ciencia inclosa: Ken Bain, en un estudi sobre professors universita-
ris (Bain, 2006), constatava que els millors professors de totes les arees de co-
neixement compartien almenys una caracteristica: la transmissié permanent del
sentit historic de la constitucié dels coneixements que impartien. Una de les
deficiéncies més greus del «formatejat» dels esperits contemporanis és el presen-
tisme o fins i tot 'instantaneisme amb que tendim a percebre els fets, tot asso-
ciant la nocié de passat a la noci6 de caducat, quan, com deia Javier Cercas en
un dels seus articles, «el passat és el present o la matéria de la qual és fet el pre-
sent» (Cercas, 2010: 8); aixd ens hauria de portar a canviar la denominacié de
la periodificacié del temps i substituir les dues nocions de passat i de present
—el qual es presenta gairebé com a enemic i excloent del passat— per I'inica
de «present continu», de manera que s’entengui que en realitat el que sembla
«passat» esta passant i és tan nostre i actual com la respiracié que ara mateix
estem fent. O que ja és hora de valorar que Plat6, Galileu 0 Marx sén estricta-
ment contemporanis nostres, del nostre «present continu», perque el nostre
present és fet, entre d’altres, de les seves aportacions.

Aquesta ¢és la valoracié que fa la societat de les ciencies humanes? Lamen-
tablement, almenys de manera generalitzada, no. Aquesta és la valoracié que
hauriem de ser capacos de guanyar-nos, perqué sabem que és valida, perque
som capagos de justificar-la académicament, perd som també capagos de per-
cebre, justament per sentit historic i de context, el «fora de joc» en que ens ha
situat una evolucié de la societat, de 'economia, dels mitjans de comunicacié
i finalment de les mateixes estructures académiques que fan que, menystinguda
la nostra valoracid, tinguem fins i tot dificultats a I’hora de fer la nostra propia
avaluacié.

Alguns principis o criteris per a I'avaluacié
de la recerca humanistica i social

«Valorar» i «avaluar» s6n sindonims de notable proximitat, deiem; i hauriem de
mirar, com a principi, que la valoracié que ens sembla que mereix el coneixe-
ment humanisticosocial no es vegi contradita frontalment per la seva submis-
si6 a una avaluacié on les seves caracteristiques no només no siguin ben pon-
derades, siné que siguin fins i tot ignorades. En cap cas no es tracta de resistir-se
ni tan sols de posar en dubte la conveniencia de I'avaluacié, el respecte a les
exigencies del servei public al qual ens devem, la seva justicia i fins i tot neces-
sitat sistemica. Si que es tracta, en canvi, de reflexionar i generar processos de
dialeg i obtencié de procediments com més consensuats millor perque I'ava-
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luacié no es degradi en un procés dogmatic o ideologista —que emmascari
falsament la realitat— ni en un reduccionisme quantitativista que estigui en
neta contradiccié amb la naturalesa dels coneixements avaluats.

No era l'objectiu —i de cap manera seria recomanable inventar-se’l ara—
entrar en I'analisi detallada de les modalitats i mesures avaluadores possibles;
com a minim, perod, sembla que podriem apuntar principis o criteris minims
i genérics que emmarquin de manera més concreta el debat sobre els proce-
diments d’avaluacié de la recerca humanisticosocial. Pretenen ser coherents
i derivats del fil de I'exposicié. Els raonaments, doncs, es donen per fets i em
limito a fer uns minims enunciats simples.

a) Lavaluacié de la recerca humanisticosocial no és reductible a altres respec-
tables i respectades formes d’avaluacié de recerca; la seva singularitat, fins
i tot, ha de permetre una varietat interna notable.

b) Els criteris de mesura quantitativa i mecanica haurien de ser sempre subor-
dinats a criteris qualitatius i de ponderacié argumentada.

¢) Lavaloraci6 de les aportacions individuals ha de ser especialment rellevant,
atés que les practiques de recerca sén sobretot individuals per la naturalesa
dels coneixements: reflexius, analitics, critics i sovint, fins i tot, creatius.

d) La recerca —i eventualment la transferéncia— feta en publicacions no
homologades a escala internacional, sobretot si és vinculada a aspectes terri-
torials o a singularitats culturals determinades, mereix una ponderacié del
contingut que pugui arribar a la maxima puntuacio.

e) Les persones responsables de I'avaluacié necessiten tenir un grau elevat de
coneixement intrinsec o especialista de les materies que avaluen, perque
sespera d’elles que valorin qualitats, més que comptin quantitats, dels tre-
balls presentats a avaluacié.

La necessitat d’entrar en una certa logica de mercat a la qual hem fet refe-
réncia no obliga a sotmetre la valoracié del coneixement produit —ni tan sols
el que té relacié més directa amb els moviments del mercat— a criteris mer-
cantils ni a procediments de mesura mecanicista. Una cosa és defensar i prac-
ticar la transferéncia de coneixements del mén investigador al mén productiu
i una altra de ben diferent donar el maxim valor a aquesta accié de transferén-
cia, que, en rigor, és una simple derivada de la recerca basica o no orientada,
fonamental tant en I'ambit cientificonatural com, no cal dir-ho, en '’humanis-
ticosocial. Un elemental sentit de 'autonomia de la produccié de coneixement
—de qualsevol classe— ens ha de fer reclamar la ponderacié del seu valor si-
tuada a una gran distancia del seu rendiment productiu; altrament, estariem
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postulant el predomini del mercat sobre la ci¢ncia, la qual cosa, com és evi-
dent, t¢ molt d’ideologic i res de cientific. Conservo uns apunts d’una inter-
vencié del professor Joan Subirats en unes jornades de politica universitaria de
fa uns anys en qué argumentava que I'increment de la intervencié de criteris
de «mercat segons indicadors» dona com a resultat, com va passar al Regne
Unit durant els governs rories, la pérdua del paper del professorat universitari
substituit pel de «treballador de resultats» sense identificacié institucional uni-
versitaria. Tinguem-ho present.

Hem apreciat també, d’acord amb Wallerstein (2008), una darrera fase
evolutiva de tots els coneixements cap a un cert —i també conftis— retroba-
ment d’una certa unitat després de la tendeéncia a la superaci6 del causalisme
linealista en la ciencia natural i dels canons suposadament universals en el mén
humanistic. Aquesta constatacié, que podria llegir-se simplificadament com
una homogeneitzacid, ha de ser llegida en canvi, al meu parer, com una cons-
tatacié del «pluralisme» inherent a la produccié de coneixement en el mén
contemporani: en efecte, en la mesura que s'atenua el determinisme causalista
en el mén de la ciéncia natural, s'expressa clarament 'obertura i la diversitat
dels seus coneixements, ates que precisament el determinisme causalista actua-
va com a dogma homogeneitzador de tot aquell ambit; no hi ha dubte que
avui entre la nanotecnologia, la microbiologia i 'astrofisica, per esmentar tres
ambits de recerca que estan progressant enormement, s han «alliberat» formes
de coneixement cada cop més irreductibles les unes a les altres. El mateix passa
amb la destruccié dels canons de '’humanisme i la fragmentacié de les ciencies
socials: és un cant a la pluralitat, la diversitat i la diferéncia. En aquest context,
és natural 'establiment de procediments avaluadors que respectin no només
la gran diferéncia entre ambits cientificonaturals i humanisticosocials, siné les
grans diferéncies dintre de cada un d’aquells ambits.

Després de remarcar que no té sentit la distinci6 radical epistemologica
entre les «dues cultures» —tot és ciéncia si hi ha meétode i esperit critic—, cal
deixar ben clar que —justament en honor a I'esperit metodic i critic, que evita
sobretot la confusié— no té sentit la uniformitat avaluadora si, com hem estat
observant, el valor epistemologic de fons s'expressa funcionalment en metodo-
logies molt diverses, objectius distants, practiques investigadores heterogenies
i canals i formes de difusié completament diferents. Un cop més en la vida
humana el repte és engrescador: arribar a gaudir de la unitat de fons per ca-
mins diversos en els procediments.
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LA DESTRUCCIO DE LA RECERCA EN HUMAN ITATS
A CATALUNYA*

Antoni Marti Monterde®

El 6 de marg de 2009, en la presentacié de la jornada «Reptes de I'avaluacié de
la recerca a Catalunya: les humanitats i les ciencies socials», qui aleshores era
comissionada per Universitats va insistir en la necessitat de fer recerca a Cata-
lunya, i especialment en llengua catalana. A banda de I'especificitat de la llen-
gua, aquesta insisténcia institucional resulta important, en tant que ens exi-
geix, als docents-investigadors universitaris catalans, una aportacié necessaria
a la recerca internacional des de la perspectiva de la nostra cultura, perd també
en tant que subratlla la necessitat de continuar en I'esforg realitzat per molts
investigadors d’aquest pais per complir la funcié de la universitat piblica en la
nostra societat, que ara tendeix a anomenar-se «transferéncia». En humanitats
caldria definir «transferéncia» com la manera en que, des de la universitat, els
investigadors-docents es fan carrec del llegat cultural propi de la nostra socie-
tat, 'analitzen intellectualment en profunditat a partir de categories concep-
tuals existents o innovadores, mediten sobre la necessaria adaptacié dels debats
teodrics i les practiques de recerca de les seves arees de coneixement, siguin
d’abast nacional o internacional, i ofereixen el resultat d’aquest pensament
critic a la societat, en forma de doceéncia en el seu camp i de publicacions que,
en primer lloc, han d’incidir en el propi ambit cultural per tal que la transfe-
réncia a la societat resulti veritablement efectiva i una font de progrés del co-
neixement. Val a dir que aquest esforg, gairebé desenvolupat sense suport, ha
aconseguit crear una estructura estable i un teixit de pensament en humanitats
a Catalunya, el qual, en només un quart de segle, havia aconseguit superar de-
ficits que, en tots els ambits de coneixement, arrossegava la nostra cultura per
raons historiques, i que ha pogut enllacar alhora amb la societat actual i amb
extens i profund patrimoni cultural i europeista del nostre pais. Un esforg
desenvolupat tant en catala com en castella, pero que en el cas de la llengua
propia de Catalunya resulta doblement decisiu.

4 El text prové d’una ponéncia presentada en la seccié de Filologia i Traduccié i Interpretacié
de l'onzena edici6 dels Tallers de reflexié i debat ’AQU Catalunya: Lavaluacié de la recerca en Hu-
manitats i Ciéncies Socials, celebrat a la Universitat de Barcelona els dies 28 i 29 de gener de 2010. Va
ser reelaborat i publicat la tardor de 2011 al nim. 38 de la revista L'Espil/ amb el titol «La destruccié
de la recerca en Humanitats a Catalunya.

5 Antoni Marti Monterde és professor agregat de teoria de la literatura i literatura comparada a la
Universitat de Barcelona.
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Quan aquest esfor¢ comencava a donar els seus fruits en forma d’un teixit
estable, els sistemes d’avaluacié i acreditacié de la recerca imposats per TAQU en
els darrers quinze anys han sotmés la comunitat universitaria a uns criteris i pro-
tocols d’avaluaci6 que, en primer terme, han menyspreat aquesta tasca d’anys,
han imposat un calc dels sistemes d’avaluacié cientifics inaplicables a les huma-
nitats, han devaluat la importancia d’escriure i publicar en llengua catalana
—més enlla de 'ambit filologic— o en publicacions nacionals, han condicionat
(i de vegades amenagat greument o impedit) la trajectoria academica i intellectual
dels professors laborals —en un clar greuge amb el professorat funcionari—, que
s6n els més joves i els que poden donar continuitat a aquest esforg, han poten-
ciat una manera instrumental i efectista d’entendre la recerca, i en definitiva han
sotmes tota la comunitat universitaria a un veritable setge a la llibertat de catedra
—que inclou tant la docéncia com la investigacié—, en condicionar i intervenir
sobre qué i com s’ha d’investigar i on i com interessa publicar, en lloc de limitar
la seva actuacié a alld que la defineix: avaluar la recerca que es fa per part dels
investigadors dins I'avaluacié de la qualitat del sistema universitari catala.

A manera d’exemple, s'exposen i comenten a continuacié diversos fets que
caracteritzen la tasca de TAQU com un dels principals problemes que té la re-
cerca en humanitats a Catalunya, tant en publicacions en castella com en ca-
tald, i en aquest darrer cas, de manera especialment preocupant.

a) Avaluar sense llegir. En el procés d’avaluacié no es valoren els continguts de
les investigacions per ells mateixos, la qual cosa resulta evident, ates que no
s6n mai demanats per la comissid. Perd la qualitat d’un treball, en huma-
nitats, no es pot mesurar simplement per les citacions rebudes ni per I'index
d’impacte de les revistes. Prestigiosos representants del mén académic i uni-
versitari del més alt nivell internacional, com ara Michel Espagne (director
de Recerca del CNRS), Hans Ulrich Gumbrecht (Universitat de Stanford),
Luiz Costa Lima (Universitat de Sao Paulo), Christophe Charle (Universi-
tat de Paris I, CNRS) o Yves Charles Zarka (Sorbona), entre molts d’altres,
han qiiestionat durament, en diverses publicacions internacionals del més
alt prestigi, 'aplicacié d’aquests criteris de valoracié i avaluacié de la recer-
ca en humanitats, i han desqualificat, per autoritaria, falsament universa-
lista, mancada de rigor i impropia del marc academicouniversitari, I'ava-
luacié de la recerca que no se sustenti en una argumentacié especifica sobre
els continguts efectius d’un treball, sense la lectura o consulta del qual és
impossible emetre una valoracié.

b) Preferéncia de les publicacions en revistes per sobre de les aportacions en llibre.
Laplicacié d’aquest criteri, calcat de les ciencies experimentals, posa de
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manifest un desconeixement dels processos de recerca en humanitats; en
les revistes, s'ofereixen resultats parcials o treballs de menys abast, mentre
que el gruix de les aportacions rellevants en humanitats es realitza en textos
extensos, d’'argumentaci6 aprofundida, resultat d’anys de treball: llibres i ca-
pitols de llibre. La marginacié de les contribucions en llibre, a més a més,
menysté la tasca de les editorials, universitaries o comercials, tasca impor-
tantissima des del punt de vista de la difusié de la recerca i en I'estructura
de la societat del coneixement, i constitueix un dels problemes més greus de
I'actual sistema avaluatiu.

¢) Indexacié de revistes. Shan esmercat molts mitjans a indexar les publica-
cions periddiques a través dels indexs CARHUS i CARHUS+. Perd des-
prés de molts anys de veure com, en les successives convocatories, la matei-
xa AQU desaconsellava I'as del CARHUS, la presentacié del CARHUS+
el mar¢ de 2009 va resultar una absoluta decepcié per a la comunitat uni-
versitaria, i la confirmacié de la seva concepcié d’esquena a la funcié de la
recerca en una societat. A banda del fet de definir només la categoria A°
presentava incoheréncies sorprenents7 que exigeixen un qiiestionament i re-
plantejament de tot el sistema. Perd el principal problema és que aquesta
indexacié privilegia les revistes anglosaxones, sense definir uns criteris so-
bre 'especificitat de les revistes a Catalunya com a pega clau de la recerca.
Els criteris s6n aplicats mecanicament, i la qualitat i trajectoria d’una pu-
blicaci6 és mesurada a través d’indicis com ara publicar (o no) un abstract
en angles, llista de paraules clau, o figurar en una base de dades dels Estats
Units. Aquests detalls no diuen res sobre la qualitat de la publicacié en si,
només de la seva forma o presentaci; i diu menys encara sobre els treballs
que shi publiquen: un mateix treball podria ser publicat en una revista
catalana o, en anglés, en una nord-americana, i podria donar-se el fet que
només fos considerada important aquesta segona publicacié. Com a con-
seqiiencia, la llengua catalana sera desprestigiada i caura en desds en 'am-
bit cientific i académic —de manera que s'acompliria un dels objectius de
la dictadura franquista—. La tria de temes sobre els quals investigar resulta
igualment afectada: és molt més senzill aconseguir publicar en les revistes

6 La major part de les revistes catalanes que estaven pendents de classificacié en el moment de
llegir aquesta ponéncia han estat classificades amb la categoria C a CARHUS+ 2010.

7 Actes de la Recherche en Sciences Sociales, revista fundada per Pierre Bourdieu i segurament la re-
vista europea més influent del camp de les relacions entre humanitats i societat, ni tan sols apareix in-
dexada; Perspectives on Sexual o Reproductive Health, revista que en principi ha estat profundament
analitzada per elaborar I'index, atés que i ha estat atorgada la categoria A, apareix a CARHUS+ 2010
adscrita a 'ambit de geografia i urbanisme, etc.
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indexades sobre un tema anglosaxé o hispanic que sobre un tema (historic,
filologic, literari, intellectual, etc.) catala —entre altres cultures europees
equiparables—, la qual cosa derivara en la sucursalitzacié de la recerca a Ca-
talunya i 'abandonament dels temes que la societat catalana confia que els
seus investigadors estudiaran, per ocupar-se d’altres temes de millor accep-
taci6 en altres contextos infravalorats per TAQU.

Quantitat com a qualitat. El fet de tenir en compte només els indicis de
qualitat referits a citacions i indexs d’impacte de les revistes transforma la
tasca d’avaluacié qualitativa en una mera constatacié quantitativa, la qual
cosa es transforma en un greuge de multiples implicacions, ja que suplan-
ta la necessaria apreciacié critica dels continguts d’una investigacié amb
barems merament relatius a la difusié. Parlem de difusié per una senzilla
rad: qualsevol article publicat en anglés, sobre un tema anglosaxd, o en
espanyol, sobre un tema hispanoamerica, dins de 'ambit de les humani-
tats, compta amb unes estructures materials de difusié de les quals no dis-
posa un article publicat en catald —o en suec, dangs, etc.,’ llengiies que
s6n homologables a la catalana en els aspectes aqui considerats—, o fins
i tot en alemany o italid. El volum de publicacions en anglés, espanyol o,
en menor mesura, frances, no és comparable amb el de les altres llengiies
europees, i aquest fet dona a aquests treballs la possibilitat merament es-
tadistica de ser citats o ressenyats moltes més vegades. Perd aquest és un
fet merament quantitatiu, que no té res a veure amb la qualitat dels tre-
balls, es publiquin en la llengua que es publiquin, que és del que verita-
blement es tracta.

Penalitzacié de la recerca en humanitats desenvolupada a Catalunya. Lapli-
cacié mecanicista dels criteris per part de 'TAQU —la normativa parla
d’una modulacié per arees que mai no s'’ha explicitat— es converteix en un
greuge. D’una banda no té en consideracié I'asimetria esmentada en el
punt anterior, i de l'altra penalitza individualment els investigadors per
una deficiéncia del sistema: la manca de publicacions catalanes, en les dues
llengiies oficials, reconegudes per TAQU —malgrat que n’hi ha del més alt
nivell pel que fa a continguts, injustament menystingudes— on difondre
els resultats de les investigacions relatives a la cultura catalana, de la qual en
canvi els investigadors catalans ens hem de fer carrec per definicié. A més

8 Cal recordar que a la presentacié publica (6-111-2009) de CARHUS+ es va arribar a justificar

que no hi sén incloses les revistes d’aquestes «llengiies rares». Aquest comentari va causar una remor
d’indignacié entre els assistents, ja que, ateses les semblances, implicava considerar «rara» —no avalua-
ble>— la llengua catalana des d’una perspectiva analoga.
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a més, si la transferéncia de coneixements a la societat és a la base de la re-
cerca, el fet de realitzar esforcos per difondre la investigacié en la societat
catalana resulta doblement penalitzat. Amb aquests criteris, el missatge
que esta transmetent AQU als investigadors és el segiient: no publiqueu
en catald, perque no disposareu de les plataformes necessaries reconegudes
per 'AQU, i a sobre no us citaran ni ressenyaran mai prou; no investigueu
sobre la cultura catalana, perque el que compta és que els temes siguin
neutres i compartits amb el maxim d’investigadors internacionals possi-
bles, de manera que aquest tema compartit —independentment de la qua-
litat dels treballs— es transformi, un cop més, en citacions i ressenyes.
O, encara més: que tots aquells investigadors que han dedicat esforcos
i temps a situar el pensament catala i els seus fonaments humanistics, lite-
raris, filosofics, assagistics, etc., en el marc d’una discussié intellectual ober-
ta, tedrica i comparatista, incorporant a 'estudi de la cultura catalana les
eines propies del seu ambit de coneixement a partir d’una reflexié d’abast
internacional, i tots aquells que han fet un esfor¢ per publicar en llengua
catalana per tal que una de les peces fonamentals del nostre sistema univer-
sitari —la docencia i investigacié en catala— fos viable, en realitat han
perdut el temps, i el seu curriculum d’anys sera menyspreat per les instan-
cies avaluadores, o seran exclosos, en no aconseguir I'acreditacid, del siste-
ma universitari catala.

Conclusions i propostes

El resultat de Iaplicacié d’aquests criteris res no ens dira de la qualitat de la
recerca, perd podria portar facilment a la destruccié de estructura existent
de recerca en humanitats a Catalunya, i a la seva substitucié per un model de
docent-investigador definit amb criteris no académics, ja que aquest model d’ava-
luacié constitueix un atemptat a la llibertat de catedra que esta provocant greus
situacions d’inseguretat juridica i indefensi6 en la comunitat universitaria, es-
pecialment al professorat laboral. El compliment dels criteris imposats per
’AQU comporta la rendncia per part dels docents-investigadors al paper que
les institucions i la societat catalanes han definit per a la recerca universitaria
en humanitats a Catalunya, i fins i tot empeny a 'incompliment de les tasques
i funcions que contractualment els correspon realitzar. LAQU, en no limi-
tar-se a avaluar la investigacié existent, siné definint-la i obligant-la a fer d’una
determinada manera, en considerar que els treballs no publicats segons les se-
ves pautes «no reuneixen els suficients indicis de qualitat», esta degradant la
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feina feta per la comunitat universitaria i exercint una pressié burocratica per
dirigir-la de manera inacceptable en termes intellectuals i académics.

Des del convenciment que cal una avaluacié de la recerca i de la docencia
universitaries, cal exigir que sigui seriosa, que valori el que es fa sense menys-
prear-ho i destruir-ho, i sense coartar la llibertat intellectual de la qual la uni-
versitat és una de les maximes expressions ciutadanes. De tot plegat podem
inferir les segiients propostes:

1)

Establir uns criteris especifics per a humanitats, sense calcar irreflexiva-
ment el model d’avaluacié cientific, inaplicable en la major part de les
arees de coneixement del nostre ambit. Definir i aplicar el concepte de
modulacié per arees de que parla la normativa.

2) Avaluacié a partir dels continguts efectius dels treballs, amb considera-

3)

4)

5)

6)

cié de totes les contribucions.

Consideraci6 de les aportacions en llibre com la maxima expressié de la
recerca en humanitats, i, per tant, com a principal merit adduible. Llibres
sencers i capitols de llibre de determinada extensié i/o caracteristiques,
considerats en conjunt, al costat de prolegs, introduccions critiques, edi-
cions, etc. Capitols de llibre de menor extensié o de determinades ca-
racteristiques (actes de congressos, miscellanies, volums d’homenat-
ge, etc.) assimilats al mateix bloc avaluatiu que els articles en revistes, al
més alt nivell si els pertoca atesos els seus continguts.

Deixar de menysprear les publicacions en les institucions (revistes o col-lec-
cions), o les de caracter nacional, atesa la importancia d’aquesta estruc-
tura propia de difusi6 de la recerca. Amb els criteris actuals, aquesta es-
tructura —que ¢és clau en els contextos de recerca en humanitats més
potents— esta condemnada a la desaparicié.

Reconsideracié de les publicacions en revistes atorgant-los el lloc relatiu
que escau en el conjunt de la recerca en el nostre ambit, i valorar sempre
a partir dels continguts efectius dels articles.

Prioritzar des de ’AQU la descripcid, a efectes avaluatius, de I'estructu-
ra de difusié de la recerca en 'ambit de la Xarxa Vives d’Universitats.
Descriure acuradament les publicacions periodiques, editorials, collec-
cions de llibres i altres estructures existents en aquest ambit territorial i
academic, i recolzar-se en altres eines (ERIH, DICE, Latindex, etc.) per
a altres ambits. Treballar en xarxa i no fer esforgos duplicats, i menys
encara inutils. No confiar aquesta tasca a la bibliometria, siné a in-
formes d’especialistes de cada area de coneixement. Desqualificacié del
CARHUS+ i assumpcié de responsabilitats.
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10)

11)

12)

13)

14)
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Valoracié especifica de la recerca publicada en el nostre ambit, tant en
catala com en castelld, atés que acompleix una funcié decisiva en la
constitucié d’una estructura estable i sdlida d’investigacié, i d’incorpo-
racié o introduccid, a través de la transferéncia de recerca humanfstica,
de la cultura catalana als debats internacionals, i dels debats interna-
cionals a la cultura catalana. No confondre internacionalitzacié amb
difusié internacional.

Considerar estrategica, i ponderar 'esforg especific que determina, la
recerca publicada en llengua catalana, tant pel que fa a qgiiestions rela-
tives a filologia catalana com a altres arees de coneixement.

No confondre qualitat amb quantitat: en humanitats, indicis de qua-
litat com el nombre de citacions, index d’impacte, etc., no constituei-
xen cap referencia efectiva (o no fins passats molts anys). El nombre
de citacions pot estar més relacionat amb la demografia de la llengua de
difusié o el tema triat que no pas amb la qualitat d’un treball.

No penalitzar la complexitat lingiiistica i cultural europea amb criteris
falsament universalistes, anglocentristes o relacionables amb les possi-
bilitats merament estadistiques de difusié. La qualitat de la recerca és
intrinseca als treballs, i aquests es desenvolupen en la llengua que els re-
sulta necessaria, amb la perspectiva que els és propia i sobre els temes
que els escauen: publicar en catala, frances, italia, alemany, hongares,
neerlandes, en llengiies nordiques o eslaves, etc., representa un com-
promis i una obligacié dels respectius investigadors.

No menysprear la recerca vinculada a la doceéncia, tant la desenvolupa-
da a les aules com la que es difon en materials editorials de caracter
docent. En humanitats, R+D sobretot vol dir recerca+docéncia, ja que
els estudiants de grau i master sén ben sovint els primers i principals
beneficiaris de la transmissié de coneixement generat per la recerca.
Establir mecanismes perque la tasca de TAQU es limiti a les seves com-
petencies: a 'avaluacié i no al disseny de la recerca ni a exercir pressié
sobre els investigadors sobre qué, com i on investigar.

Tenir sempre present que hi ha avaluacions/acreditacions determinants
per dedicar-se a la docencia; per tant, han de valorar-la com a merit, i no
només la recerca. Demanar a les universitats que tot I'actual professo-
rat a temps parcial tingui reconeguda contractualment la recerca, ates
que els sera avaluada.

Respecte per la llibertat de catedra en recerca: que els criteris d’avalua-
cié no impliquin una prioritzacié encoberta de perfils concrets d’in-
vestigador, ni de perspectives, temes, ambits o llengiies de recerca.
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El lema de 'AQU, «Lavaluacid, garantia de qualitat», és fals: si no es do-
nen les condicions per fer una recerca de qualitat a casa nostra, i aquestes
condicions sén molt millorables, dificilment s’assolira una recerca de qualitat.
Si aquesta existeix ara per ara, és malgrat 'TAQU i malgrat I'escas suport a la
recerca en humanitats a Catalunya, i gracies a 'esfor¢ individual dels investi-
gadors-docents.



La docéncia a la universitat'

LA DOCENCIA UNIVERSITARIA
Francesc Imbernon?

En aquesta intervencié intentaré fer una mirada al professor que és a 'aula, la
micropolitica de la docencia, no la macropolitica; plantejaré que és la docencia
universitaria per al docent que és a l'aula.

En primer lloc, el primer problema que tenim avui a I'aula és que el collec-
tiu d’estudiants s'avorreix a classe. Aixo ho demostra la molta investigacié que
sha fet els darrers deu anys. A més a més, falten amb freqiiencia. I el rendiment
académic ha baixat molt. Després demostraré per que ha baixat; no és només
conseqiiencia del collectiu d’estudiants, que també, siné de nosaltres, de tot
el sistema. Com diu el professor John Biggs, les caracteristiques del collectiu
d’estudiants s6n la conseqiiéncia del sistema. A partir d’aqui, intentaré fer
una analisi de dos motius centrats en la docencia. Primer, els que provenen
de fora, que ja shan comentat molt, i després els de dins; els exogens i els
endogens.

Sobre els elements exogens, s’ha parlat molt del poc pes que es dona a la
docencia, i és veritat. Jo he estat en acreditacions de TAQU (Agencia de Qua-
litat del Sistema Universitari) i TANECA (Agencia Nacional de Evaluacién de
la Calidad y Acreditacién) i les puntuacions que es donen per la tasca docent
sén minimes. Ja ho sabem, aixd; és una cultura que s’arrossega de fa molts
anys. | alguna cosa hem guanyat, perque ara donen alguns punts per la doceén-
cia, que abans no es feia ni aixd. La conseqiiéncia és que un molt mal docent
pot arribar a catedratic o titular, segons el tribunal que tingui.

En primer lloc, cal parlar de la formacié. Per ser mestre, cal un grau de
quatre anys. Molt bé. Per ser professor de secundaria, un master. Per ser pro-

1 Tribuna celebrada el 2 d’abril de 2014 a la Sala de Professors de la Facultat de Filologia de la
Universitat de Barcelona. Va ser presentada per Adolfo Sotelo, dega de la Facultat de Filologia, i per
Josep Ferrer, com a representant de la comissié coordinadora de la Tribuna Universitaria de Catalunya.

2 Francesc Imbernon és catedratic de Didactica a la Universitat de Barcelona.
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fessor d’universitat, res de res. Fa molts anys que lluitem per implementar
formacié docent per a professorat universitari, i per aixo la Universitat de Bar-
celona fa coses interessants en aquesta materia, tot i que, de catedratics, en
venen pocs. Perd cal un sistema de formacié permanent. I abans d’entrar a fer
docencia, i aixd fa molt temps que es reivindica, almenys caldria una minima
formacid, no de cultura universitaria, siné sobre qué significa avaluar, que és la
metodologia docent, que significa la gestié de 'aula. Avui estan sorgint con-
flictes que no havien sortit mai. Per exemple, a la Facultat d’Economiques es-
tan demanant un curs a 'ICE (Institut de Ciéncies de 'Educacié) sobre reso-
lucié de conflictes. Aixod és el que esta passant a 'ESO, I'educacié secundaria.
Com que no hi ha formacid, no es coneixen recursos per afrontar els conflictes
que abans no sortien; els docents no tenen eines intellectuals per resoldre
aquests problemes, que sén diferents dels que teniem nosaltres fa quaranta
anys. Jo sempre he defensat que per ser professor universitari hauriem d’obli-
gar a tothom a fer cursos de formacié, i que fossin necessaris per assolir I'acre-
ditacié, i per tant, per tenir un contracte a la universitat. Aixo hi ha molta gent
que ho defensa a tot el mén. Hi ha universitats pioneres al Canada, algunes
universitat franceses, australianes... Perqué una cosa és ser llicenciat en dret
o en enginyeria i una altra ser docent. Aquest és un debat que encara es té i és
dificil en la nostra cultura d’investigaci6 i docencia. El mateix llenguatge ad-
ministratiu ho deixa clar: la investigaci6 és una «activitat» investigadora i la
docencia és una «carrega» docent.

En segon lloc, ens trobem que el sistema d’acreditacié esta provocant pro-
blemes, com ara 'obsessié pel Journal Citation Reports (JCR) en humanitats
i ciencies socials, perqué no tenim historicament cultura de fer aixo. Nosaltres,
en educacid, tenim revistes que arriben a divuit mil mestres i professors que no
sé6n al JCR, i tenim revistes al JCR que no llegeix ningt. Perqué a més es pu-
bliquen en angles i pagant, de vegades. Els criteris de les acreditacions estan
perjudicant molt la doceéncia. He de ser positiu, no vull ser negatiu amb la do-
céncia, no vull ser d’aquests que diuen que tot estd malament, perque aixo
desprestigia la universitat mateixa. Si que és cert que alguna cosa hem guanyat,
perd som més lluny del que hauriem de ser.

El tercer element exogen és la cultura universitaria. He sentit professors
dictar classes, explicar coses pensant que el coneixement es transmet de mane-
ra verbal i automatica al cervell de 'alumne. Aquesta és la cultura que tenim.
Fins i tot hi ha qui diu que la docencia universitaria és la transmissi6 del conei-
xement dels apunts del professor als apunts de 'alumne, sense passar pel cap
de cap dels dos. Esta demostrat que aixo no és aixi. Hi ha una disciplina ano-
menada neuropedagogia, que té molta forga al mén anglosaxé i al llatinoame-
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rica, que estudia el cervell de I'ésser huma i demostra que els docents fan coses
per tradicié i cultura que no s6n adequades al cervell. El tema és candent a tot
el mén perque el que passa aqui passa a tot arreu. I les critiques més ferotges
s6n als Estats Units, perqueé tenien estudiants molt bons fa uns anys i ara ja no,
ara comencen a tenir estudiants com nosaltres.

El quart punt és el de I'estructura i 'ambient. Les universitats no afavorei-
xen el canvi metodologic, és com una ouera de cartd; no hi ha solapaments, no
hi ha coordinacid, es repeteixen continguts. Ara per ara, amb 'EEES (Espai
Europeu d’Educacié Superior), la gent esta fent cent cinquanta treballs per
acabar el grau, una barbaritat. Lestructura i 'ambient no estan funcionant.
Amb 'EEES el que passa és el segiient: pel desordre dels governs, de les univer-
sitats, de les titulacions, de tot plegat, no hem pogut canviar prou I'avaluacié i
la metodologia, que s’han aplicat malament. Jo soc partidari de 'avaluacié con-
tinuada, ben feta, és clar. Si avaluacié continuada consisteix en un seguit
d’examens en tenim una mala interpretacié.

Pel que fa als elements endogens, que m’interessen més, tenim un estudi de
John Biggs als Estats Units, que coincideix amb un altre que hem fet nosaltres,
que classifica el professorat en tres tipus. Hi ha un tipus de professor que es basa
en les carencies del collectiu d’estudiants, els atribueix la culpa dels problemes
de la docéncia i els classifica en bons i dolents. El segon és el tipus de docent
que es preocupa de 'ensenyament, que vol ser un bon professor. Esta preocu-
pat per ser ben avaluat i busca llibres, va a cursos de 'ICE, per millorar. Pero,
sobretot, és un dinamitzador de l'aula. Aquests dos primers tipus no sén els
que calen per a la docencia al segle xx1. El tercer és el del professor que es
preocupa per 'aprenentatge de I'estudiant. Aquest és el professor del segle xxi.
La nostra finalitat és garantir un aprenentatge ben fet. El professorat és res-
ponsable de 'ensenyament, pero I'estudiant és responsable del seu aprenen-
tatge. Que fa aquest tipus de docent? Intentar proposar reptes i activitats als
estudiants perqué aprenguin. Es un professorat que obliga 'alumne a establir
processos cognitius superiors.

Mirem ara el collectiu d’estudiants, el segon element endogen. Es un collec-
tiu diferent del que teniem fa trenta anys. Jo, per exemple, obligo els meus
estudiants a tenir el telefon damunt de la taula, per buscar informacié. Un fet
fonamental és explicar coses que no es troben a Google, perque si hi sén cal
explicar-les, perd es pot aprofitar molt bé Google per treballar la docéncia a
classe. Hi ha un video perfecte a Youtube de la catedratica de Medicina Wilma
Penzo, de la Universitat de Barcelona, que es diu Dues formes de docéncia, on
explica molt bé la diferéncia entre la docéncia expositiva i la funcional. Es molt
interessant, fins i tot critica la forma d’examinar mitjancant tests. El collectiu
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d’estudiants ha canviat molt. John Biggs diu que als Estats Units fa trenta o qua-
ranta anys la majoria d’estudiants eren bons, que fes el que fes el professor
aprenien. Ara, en canvi, en tenim més que volen aprovar, que volen el titol,
que no que volen aprendre. Els estudiants que tinicament volen el titol lluita-
ran contra la prova, buscaran estratégies per superar-la.

Jo sempre he dit que hi ha tres aspectes fonamentals per a la docéncia: els
objectius, la metodologia i I'avaluaci6. Ara ens aturarem en el tema dels objec-
tius, que va lligat a la planificacié. Aqui apareix un concepte que és I'«alineament
cognitiu»: alinear els objectius i I'avaluacié de manera que «obliguin» Iestu-
diant que només vol aprovar a fer aquelles coses i a utilitzar els processos cog-
nitius que espontaniament usen els millors estudiants. Aixo vol dir canvi de
metodologia. Si, en canvi, intento que raonin, que analitzin, pero els faig una
avaluacié en queé demano que repeteixin el que han memoritzat, estic generant
un desalineament cognitiu. Aquesta teoria també és de John Biggs. Si em pre-
gunto per I'alineament cognitiu, és a dir, alld que faré perque 'estudiant assu-
meixi les competencies o els continguts que vull desenvolupar —i aprofito per
afegir un matis: no hi ha competencies sense continguts, la contradiccié entre
uns i altres no existeix—, hauré de buscar metodologies per alinear-me cogniti-
vament amb 'alumne; aixo vol dir fer-lo treballar; vol dir autonomia en I'apre-
nentatge, responsabilitat en 'aprenentatge, i que treballi conjuntament amb
els companys. Aixo als Estats Units es diu ara «aula inversa» i s'esta treballant
forca com a tendéncia internacional. Una feina que fa 'estudiant fora de I'aula,
la part no presencial de 'aprenentatge, serveix per a construir la classe. Es clar
que és molta més feina, perd també més satisfactoria. La investigacié diu que
aproven més estudiants amb aquest metode, perd que augmenten els no pre-
sentats, perqué molta gent no aguanta 'estrés de treballar d’aquesta forma. Es
clar que per al professorat és més feina i que no es pot implementar sense suport
economic, i aixd no esta passant. Cal dir que la classe magistral, en si mateixa,
com a metode, és profitosa. Depén molt del docent que la dona, perd és mag-
nific que algli m’expliqui en dues hores coses que a mi em costarien llegir deu
llibres i moltes hores d’investigacié. El problema és que esta comprovat en la
comunicacié que és impossible mantenir 'atencié de manera continuada durant
dues hores. Per a mi és bo tenir dues hores de classe, perqué em permet treba-
llar tranquil, fer treballar els estudiants, discutir, recollir material que han tre-
ballat i posar-lo en comd en petits grups i després ampliar i matisar.

Pel que fa al sistema d’avaluacié. Lavaluacié continuada és clar que funcio-
na, perd funciona si esta ben feta. La meva avaluacié continuada consisteix a
fer mapes conceptuals de relacié dels temes que han treballat; els obligo a fer
preguntes reflexives, que diguin quin tema és més important i que ho desen-
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volupin, els pregunto temes concrets. Per descomptat, estic en contra de I'ava-
luacié tipus test, que és fruit d’'una mala interpretacié de 'avaluacié continuada.
Pot haver-hi examen final? I tant, ningti no ho discuteix. Depén de Iassigna-
tura i de la tematica. Pero 'avaluacié continuada permet a 'estudiant tenir
feedback, i el feedback, ara, és fonamental. Perqué permet comprovar que l'es-
tudiant esta aprenent el que jo vull que aprengui, cognitivament, amb els meus
objectius. Un altre element clau és la sintonia: jo he de sintonitzar amb lestu-
diant perqué aprengui el que jo vull que aprengui. Aixd és metodologia, donar
importancia al treball. Laltra comunicacié és unidireccional, que ja sabem que
no funciona.

Tenim també el tema de I'atenci6 a 'estudiant. Si jo demanés a tothom que
recordés el millor professor o professora que ha tingut en tota la vida, segura-
ment recordaria algd que va tenir una bona relacié amb ell. A la universitat
ensenyem continguts i ens relacionem amb el collectiu d’estudiants. Els estu-
dis, en aquest sentit, afirmen que la relaci6 condiciona el contingut. Fs a dir, una
mala relacié amb un professor comporta un pitjor aprenentatge. El tema de la
relacié sera fonamental. Latencié als estudiants ha d’augmentar.

[ per acabar, volia recordar una frase de I'dltim llibre de John Biggs que diu
que la qualitat de 'ensenyament i 'aprenentatge, tan poc present fa més o menys
deu anys, és ara reconeguda com a prioritat i estd millorant, perod en algunes
universitats molt més que en d’altres. La nostra, la universitat catalana, hauria
de ser pionera en un canvi metodologic.

LA DOCENCIA Y LA TRANSMISION DE SABER
Nora Catelli®

Los representantes de humanidades solemos acudir a los foros en los que se de-
bate sobre la universidad de dos maneras. La primera consiste en enarbolar un
pliego de agravios y defendernos de las amenazas, quejarnos de las restricciones de
nuestros presupuestos y el desprecio de nuestros politicos, por ejemplo el de un
cargo de la Generalitat que llegé a decir, hace unos afios, que si algtn estudiante
queria estudiar latin, debia pagdrselo de su propio bolsillo. El dltimo detonante de
estos agravios ha sido la implantacién del Plan Bolonia. A mi juicio, y también al
de los que firmamos el primero de los manifiestos criticos que aparecieron —pu-
blicado por profesores de la Universidad de Barcelona (Ignasi Terradas, Antoni

3 Nora Catelli es profesora titular de teorfa de la literatura y literatura comparada de la Universi-
dad de Barcelona.
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Marti Monterde y yo misma), y que Jordi Llovet tuvo la generosidad de incluir
(sin nuestros nombres) en Adéu a la Universitat (2011)—, el plan supuso un
punto de inflexién por su retérica infantilizadora, que por primera vez impuso
a un cuerpo de ensenanza de educacién superior —yo, ademds, soy maestra—
una terminologfa cuya palabra fundamental, skills, «destrezas» 0 «competencias»,
procede de la psicologia evolutiva, tal como la estudié en su momento.

La segunda forma de asistir a estos foros consiste en afirmar que los profe-
sores de humanidades somos los depositarios de la herencia cultural y filoséfi-
ca, y que de ella depende, por su cardcter eminentemente critico, la formacién
de nuestros ciudadanos y la provisién de las herramientas que permiten que
estos no sean solo un instrumento al servicio de los poderes econémicos y fi-
nancieros, cuya capacidad de control planetario evidentemente vivimos hoy
con aprension.

Las dos maneras son atinadas porque son veridicas y responden a razones
l6gicas. No obstante, no quiero referirme ni a la una ni a la otra, puesto que ya
lo han hecho mis colegas, ni a los agravios de la primera ni a nuestro papel de
guardianes de la cultura de la segunda. En esta ocasién quiero hablar de la
responsabilidad que tenemos nosotros, los profesores de humanidades, en lo
que respecta a la concepcién de la universidad y sus tareas.

La finalidad de la universidad es la transmisién. Transmitir supone entre-
gar a las siguientes generaciones la memoria y la disposicién a hacerse cargo de
ella: la de la ciencia, la filosofia y la cultura. Esa disposicién es doble: ensefian-
za e investigacion. El signo de nuestro tiempo es la especializacién en alguna
de sus ramas. Somos un cuerpo universitario separado de forma radical en dos
ramas, ciencias y humanidades, pero fatalmente unido por las reglas constric-
toras de la evaluacién. Los profesores de humanidades y los de ciencias tene-
mos dos actitudes muy distintas respecto de la especializacién y su evaluacién:
para los de humanidades es fuente de angustias; para los de ciencias, de preocu-
pacién. Los dos grupos, creo, somos conscientes de los efectos del control de
la especializacién sobre la sociedad, sobre todo en la légica de las democracias
de mercado, que es a la que pertenecemos en este momento, como la han de-
fendido inniimeros pensadores, desde Zygmunt Bauman a Stefan Collini y to-
dos aquellos que analizan hoy el mundo global, que ha surgido después de la
caida del muro de Berlin, por poner una fecha que puede abarcar a todos. Se-
paracién de dmbitos, unién en la evaluacién.

Este proceso de separacién de dmbitos y de unién en la evaluacién ha sido
muy largo. Podriamos decir que empezé a bifurcarse a lo largo de los tltimos
ciento cincuenta afos, pero de un modo muy marcado en los tltimos setenta.
Ahora, dentro de cada dmbito, la docencia se ha separado de la investigacién,
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tanto en las humanidades como en las ciencias. Considero que la segunda se-
paracién —hacia 1945— tenia que ver con la indole misma de la ciencia en
su fragmentacién, sobre todo después de la Segunda Guerra Mundial. Como
dice Collini, que es historiador de las ideas, «<no debemos dejarnos fascinar
—yo intento no hacerlo— por el lamento o el pesimismo cultural de aquellos
que afirman que las condiciones del conocimiento en nuestro tiempo, en cual-
quier esfera, estdin completamente fuera de nuestro control, porque, de hecho,
scudndo ha estado el conocimiento cientifico bajo control?».

Voy a trazar una serie de hitos en la secuencia del tltimo proceso de disgre-
gacién de los dos mundos, cultura y ciencia. En mi diagndstico de la separa-
cién, uno de los hitos fundamentales es la publicacién en 1959 de una confe-
rencia del cientifico C. P. Snow, que también era novelista. Como cientifico
habia sido testigo, en Cambridge, de los intentos ingleses de fabricacién de la
primera bomba atémica en competencia con Estados Unidos. Segtin se sabe,
esta carrera la gan6 Estados Unidos, como probé el estallido experimental del
Alamo. En plena guerra fria, en 1959, Snow publicé Las dos culturas y la re-
volucidn cientifica, donde por primera vez dirigié el reproche no a los cientifi-
cos, sino a los representantes de las humanidades, y no solo por su ignorancia
intencionada del desarrollo cientifico, sino también por sus ideas, a veces fran-
camente autoritarias con respecto a lo social. Mencioné a Ezra Pound, que
habia apoyado el fascismo italiano, o a T. S. Eliot, gran poeta, notorio conser-
vador, antidemdcrata y antisemita, y anadié: «;Por qué los profesores de huma-
nidades reprochan a los cientificos que no hayan leido mds que una o dos obras
de William Shakespeare o una sola novela de Dickens —se referia a los cienti-
ficos ingleses—, mientras que ninguno de ellos —ninguno de nosotros, los
profesores de humanidades— serfa capaz de parafrasear con cierta elegancia la
segunda ley de la termodindmica?».

Vayamos al segundo hito. A pesar de que Snow se puso del lado de los
cientificos, la tendencia general posterior ha sido la de lamentar la ignorancia
de las instituciones publicas y los intelectuales ante la ciencia y afirmar que es
al menos tan penoso como el desdén de los cientificos por la historia y la filo-
soffa. En el prélogo a la reedicién de Las dos culturas de 2012, un afio signifi-
cativo, Collini afirma que no existe hoy ninguna garantia «de que los adminis-
tradores del poder publico, a pesar de su ignorancia de las ciencias, tengan un
mayor aprecio por la naturaleza compleja de los recursos presentes en las
humanidades». Podemos incluso decir que el lenguaje eminentemente utilita-
rio de las democracias actuales, que se muestra muy suspicaz ante los juicios de
valor estéticos o intelectuales, estd mucho mds entusiasmado con la investi-
gacién aplicada de las ciencias naturales y bioldgicas, que prometen patentes
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o transferencia de conocimiento —como dicen nuestras autoridades—, que
con aquello que podriamos llamar investigacion bdsica en ciencias humanas y
en humanidades. ;C6mo probar que la Filologia, la Historia de la literatura
y del arte, y todos los artilugios de la lectura compleja y de la escritura son
investigacién fundamental? ;Cémo demostrar que tienen vasos comunicantes
con la inmensa masa editorial, pedagdgica y literaria, que se transmite a través
de las bibliotecas, las escuelas, etc.?

La palabra clave aqui es «transmisién». La transmisién es lo que no se pue-
de probar: no es investigacién ni docencia, sino docencia porque se investiga,
e investigacién porque se ensefia. Nuestra tarea fundamental es formar trans-
misores, no docentes que no sean investigadores o) investigadores que no sean
docentes. Cuando aceptamos la promesa o la amenaza de una divisién jerdr-
quica —y ese es, para mi, nuestro problema concreto— entre investigacién
y docencia, donde la investigacién en humanidades estd mejor considerada que
la ensefianza, admitimos unas reglas de juego en las que nos hacemos cémpli-
ces de una gran mentira. Porque en las humanidades la transmisién lo sostiene
todo. Esta divisién tramposa existe en muchos dmbitos universitarios. Esta dis-
tincién entre investigadores y docentes es deplorable, paternalista y elitista en
el peor de los sentidos. Es sonar con un adelgazamiento de los contingentes de
estudiantes en aras de cuerpos técnicos, de escritores de papers en revistas in-
dexadas que en humanidades no se garantizan mds que a si mismas. Los grandes
libros y pensadores actuales de nuestra disciplina (Habermas, Eco, Chartier,
Eugenio Trias, Bauman, Agamben, Didi-Huberman) no son conocidos gracias
a los papers; lo son a través de libros, ensayos y mamotretos. Para eso no tengo
recetas, salvo la del ejercicio de la critica.

Hagamos lo que nos ensenaron con su préctica y su prédica los intelectua-
les que pensaron en la universidad desde la universidad y contra la universidad.
Dejémonos de la queja de adénde vamos a ir a parar, negdndonos al mismo
tiempo a la divisién impuesta entre docencia e investigacién, que no hace més
que relegar la ensenanza, porque también relega y desprecia a los estudian-
tes. Sé que la divisién entre ciencias y humanidades no se hace entre entidades
inamovibles o congeladas, si nos fijamos —es una cuestién casi bioldgica— en
la intensidad de los recuerdos de nuestros primeros afos. Pero sé también que
no se puede ser ingenuo en cuanto a la idea de que los que trabajamos en hu-
manidades seamos solo una especie de correa de transmision entre quienes
observan y formalizan la realidad —esos serfan los cientificos— y quienes la
viven: la masa, los ciudadanos, los estudiantes. No abogo por esa funcién. En
cambio, lo hago por no renunciar a la transmisién en la que se une la concien-
cia de lo legitimo y lo detectable de nuestra propia situacién. Y la donacién
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de contenidos. Contenidos, contenidos y contenidos. No destrezas, no skills,
no competencias. Para que las siguientes generaciones puedan ejercer la critica.
No hay una historia de las competencias; en cambio, si la hay de la educacidn,
de la literatura o de las ciencias.

Para terminar, propongo dos escenas. La primera: supongo que muchos de
ustedes habrdn visto Hannah Arends, la pelicula de Margarethe von Trotta que
describe un episodio en la larga vida de la gran fildsofa judio-alemana, perio-
dista y profesora Hannah Arendt. Me refiero a la escena en la que Arendt, que
ya tenia sesenta afos y habia publicado Los origenes del totalitarismo, entre otras
obras extraordinarias que han marcado el pensamiento no marxista de la se-
gunda mitad del siglo xx, imparte clases de conversacién avanzada en alemin
a los estudiantes de la New School de Nueva York. Se ganaba la vida asi. ;Aca-
so no investigaba Hannah Arendt? ;Acaso pretendia no dar clase? La escena
estd documentada en su biografia, no es un capricho de la directora. En la misma
New School, en esa época ensenaban Leo Strauss, que después fundaria la es-
cuela politica de Chicago, y Wertheimer, uno de los fundadores de la psicolo-
gia de la Gestalt, entre otros muchos exiliados de la Europa del nazismo y la
segunda guerra mundial.

La segunda escena, y con esto termino: la presentacién hace muy poco, en
la capilla de la Universidad de Barcelona, de los articulos sobre literatura uni-
versal publicados en la Barcelona oscura de la segunda posguerra, entre 1950
y 1960, por Antonio Vilanova, el gran critico, profesor de la Universidad de
Barcelona y director de una de las mejores colecciones de literatura del si-
glo xx, «Palabra en el tiempo», de la ya no independiente editorial Lumen.
A propésito de esto tltimo podriamos decir que Vilanova ejercia la «transfe-
rencia». La edicién, con prélogo de Adolfo Sotelo, la hicieron tres profesoras
asociadas y lectoras de esta casa. En la Universidad de Barcelona a esas tres pro-
fesoras asociadas no se les reconocen méritos de investigacién. Pero hicieron el
libro, que es una extraordinaria conjuncién de estudio de archivos —los fon-
dos de Antonio Vilanova estdn en la Facultad de Filologia—, hemeroteca, his-
toria literaria e intelectual, historia de las editoriales y del periodismo barcelonés.
Eso es exactamente para mi la transmisién en la universidad. Por eso, dentro
de este foro, hasta cierto punto alternativo de la universidad hegemoénica ac-
tual, podemos pensar al menos en este tipo de transmisién como un ideal aca-
démico y como la muestra mds alta de responsabilidad.
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La funcid social de la universitat

LES FUNCIONS TRADICIONALS

La funcié primordial de la universitat ha estat la docencia. Al llarg dels segles,
i molt explicitament en el model humboldtia, la recerca va anar guanyant pro-
tagonisme, fins al punt que avui dia constitueix un element de prestigi i refe-
réncia de cada universitat. De fet, la interaccié entre docéncia i recerca les en-
riqueix mutuament, i distingeix la universitat d’altres institucions academiques
i de recerca. Es per aix0 que la creacié i difusié del coneixement es considera
com la funcié més definitoria de la universitat. En particular, ha estat sovint
(com en el model napoleonic) encarregada de la formacié de professionals d’alt
nivell, finalitat que ha compartit amb altres institucions especifiques.

Aquestes funcions basiques de formaci6 i recerca han estat recurrentment
instrumentalitzades per les elits dominants per perpetuar el seu domini, fins al
punt de teoritzar com una de les funcions de la universitat precisament la re-
produccié de les elits culturals, cientifiques i politiques. De fet, fins fa uns cin-
quanta anys, aquesta era la finalitat efectiva de la nostra universitat. En sentit
contrari, en determinats moments (com en les darreres décades del segle passat
al nostre pais) ha actuat com a «ascensor social», és a dir, com a element de
permeabilitat social, i ha permeés la promocié professional i economica de les
classes populars. Igualment, sén nombrosos els exemples en que la universitat
ha acollit i propiciat brots critics i revulsius, tant de caracter académic com
social. En molts moments, en particular, ha esdevingut un referent critic per
a moviments de renovacié social i intel-lectual.

Tanmateix, ens interessa aqui no tant fer una catalogacié historica de les
funcions tradicionals de la universitat, sin6 destacar quines sén les noves fun-
cions que han aparegut en el tombant del segle xx.
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LES NOVES DEMANDES SOCIALS
Una institucié académica i també un agent de desenvolupament

En el moment de la seva creacid, fa uns mil anys, la universitat tenia poca in-
cidéncia en el teixit productiu (agrari, mercantil, artesanal), com també en
tenia poca en els mecanismes individuals de progressié social. Avui dia, ben al
contrari, des del punt de vista individual la universitat presenta un nou poten-
cial derivat del poder creixent del coneixement com a factor de desenvolupa-
ment personal, cosa que ha estat sempre, i en particular en ¢poques recents
(recordem, per exemple, I'alfabetitzacié i els ateneus populars), pero potser la
bretxa entre els que hi tenen accés i els que no és cada vegada més gran. El
mateix pot dir-se en relacié amb el procés productiu. El creixement de la seva
interaccié amb la universitat va ser lent, com palesa que la primera revolucié
industrial va néixer i desenvolupar-se al marge del mén universitari. Tanma-
teix, la interaccié ja és intensa, per exemple, en I'area de la quimica a ’Alema-
nya del segle x1x. I més encara en el segle xx en els ambits electromecanic,
nuclear, electronic, de les anomenades TIC, etc., fins al punt que a hores d’ara
es diu que el coneixement ha esdevingut una forga directa de produccié.

Tot plegat fa que la consideracié de la universitat hagi anat evolucionant
cap a una vinculacié més directa amb el desenvolupament de la societat i amb
el benestar dels seus membres:

a) Les administracions la consideren un element de dinamitzacié social i eco-
nomica.

b) La ciutadania n’espera no només la creacié i difusié del coneixement, sind
també la corresponsabilitzaci6 en el seu s individual i collectiu.

En definitiva, la universitat ha de ser no solament una institucié académica
de qualitat, siné també un agent per al desenvolupament equitatiu, sostenible
per al seu entorn, respectués amb les normes ¢tiques basiques i al servei de la
tota la ciutadania.

Una institucié al servei i a "abast de tota la societat
Com veurem de seguida, des d’alguns sectors es pretén reduir aquestes deman-

des socials a les necessitats comercialitzables del sector productiu, molt espe-
cialment al de les empreses privades. Cal aclarir d’antuvi que, sense ignorar
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aquestes necessitats, les noves demandes socials tenen un abast molt més gran,
tal com anirem analitzant. Sense anar més lluny, com ja s’ha dit, se n’espera
que sigui un agent clau en el desenvolupament personal dels individus i I'asso-
liment d’una millor comprensié critica i interactiva de 'entorn, més enlla de
Iexercici professional. D’altra banda, no podem oblidar 'ampli camp d’ocu-
pacié professional dels nostres titulats i d’aplicacié de la nostra recerca i trans-
fereéncia, que constitueixen 'exercici professional autdonom, el sector public, el
moén cooperatiu o bé Panomenat tercer sector, que inclou les entitats privades
no lucratives que treballen essencialment per a la inclusi6 i la cohesi6 social.

LALTERNATIVA: BE PUBLIC O BE PRIVAT?
La privatitzacié

Com detalla Marco Antonio Rodrigues Dias en aquest mateix volum, el Banc
Mundial, el 1994 (The World Bank, 1994), i després altres institucions inter-
nacionals (OMC, FMI...) propugnen la consideracié de I'educacié superior
com un bé privat, i per tant comercialitzable, en lloc d’entendre-la com un bé
public. La confrontaci6é amb els defensors de la pertinenca social es va fer evi-
dent a la Conferéncia de la Unesco de Paris de 1998 i en la seva continuacié
«+5» de 2003

Amb el programa del Banc Mundial es donava carta de naturalesa a un
moviment que ha substituit les institucions privades filantropiques (o que ho
aparentaven) per empreses educatives amb afany de lucre indissimulat, les quals
han crescut notablement tant als paisos desenvolupats com en els que estan en
via de desenvolupament (Tilak, 2006). Aixi, tres companyies nord-americanes
proveidores d’educacié superior van superar ja el 2002 els 100 milions de dolars
de benefici net (Knight, 2006). Més en general, en diversos paisos anglosaxons
aquestes activitats suposen un percentatge significatiu del PIB.

La mercantilitzacid

En ambits com Europa, amb una llarga i solida tradicié d’universitats publi-
ques, aquest procés d’oberta privatitzacié ha tingut un abast més limitat. Tan-
mateix, assistim a un procés de privatitzacié encoberta, ja que la consideracié
de la docencia i la recerca com a mercaderia en comporta la mercantilitzacid, és
a dir, que siguin regides exclusivament per les lleis del mercat. Ho analitzarem
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amb més detall de seguida, per bé que altres ponéncies se n’ocuparan especifi-
cament. Per implementar aquest programa es proposen reformes estructurals
en el financament (restricci6 de les subvencions publiques, augment de preus
i taxes), en el govern (externalitzacié dels organs superiors, eliminacié del or-
gans collegiats de decisid) i en la gesti6 de personal, traslladant a la universitat
els esquemes de les empreses mercantils (els estudiants com a clients). També
aquests aspectes seran objecte d’analisi més detallada en altres ponéncies, de
manera que en aquesta els apuntem esquematicament.

La situacid en el nostre pafs

En el nostre pais, la Llei de reforma universitaria (LRU) va obrir la porta a la
creacié de noves universitats privades. Linterés empresarial ha resultat limitat
i els resultats cientifics, escassos. Per exemple, fora de poques excepcions, la pro-
duccié cientifica de la majoria d’universitats privades és practicament inexis-
tent, molt per sota de la de qualsevol universitat piblica (CRUE 2010). Més
rendible resulta la mercantilitzaci6 de la universitat publica: es tracta de po-
sar-la al servei dels interessos particulars privats, tot mantenint la titularitat
publica i, per tant, estalviant-se les inversions inicials. Aquestes propostes mer-
cantilitzadores arriben amb el document del Circulo de Empresarios del 2007,
que va seguit d’un degoteig continuat d’articles i informes en el mateix sentit,
tant des d’organismes universitaris (consells socials, comissions d’experts, etc.)
com externs (fundacions, organitzacions empresarials, etc.).

Sovint el punt de partida és un balang catastrofista de la universitat ptbli-
ca, basat en simples apreciacions no contrastades o en ranquings manifesta-
ment esbiaixats. Ben al contrari, els estudis seriosos (valoracié dels titulats, pro-
duccié cientifica, etc.) conclouen que les nostres universitats sén homologables
academicament a les del nostre entorn, més encara si es tenen en compte els re-
cursos disponibles. Vegeu, per exemple, la intervencié de Gonzdlez Senmarti
publicada a la primera part d’aquest volum.

Més recentment, atesa la ja impossible argumentacié catastrofista, s’estan
emprant altres arguments de tipus quantitatiu (massa universitats, massa estu-
diants) o qualitatiu (la recerca no es tradueix en patents) per desacreditar la
universitat publica i justificar les reformes mercantilitzadores. Aquests argu-
ments tampoc no tenen base real (vegeu igualment el text citat abans).
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Sotmetiment de la docéncia

La visié6 mercantilista considera una docéncia orientada exclusivament cap a
les demandes del mercat laboral. Ja no es tracta de formar una ciutadania «sa-
via i critica», siné d’aportar simplement «capital huma». En particular, s’exage-
ra «'ocupabilitat» (és el cas del procés de Bolonya) fins al punt de presentar-la
no només com un dels requeriments socials a tenir en compte, siné com a
criteri basic, i fins i tot nic, per als objectius, I'organitzacié i la impartici6 de
la doceéncia. D’aquesta manera es distorsiona el mapa de titulacions: elimina-
cié de les poc rendibles, conjunturalitat segons demanda, rebaixa del nivell
acadeémic, eliminacié de transversalitats i interdisciplinarietats, etc. Pel que fa
als plans d’estudi, es redueixen els ponts entre ciéncies i humanitats i es rebai-
xen els continguts cientifics, humanistics i académics, alhora que s'emfasitzen
altres «competeéncies».

Investigacid i transferéncia comercialitzable

De forma analoga, es menysvalora la investigacié basica i en general la poc co-
mercialitzable, tot i que pugui tenir un gran valor social. Parallelament, s'accep-
ta com a transferencia la simple consultoria, assessoria o exercici professional.

Disminucié dels recursos publics

Com ja s’ha dit, es propugna la reduccié global del sistema universitari, adduint
que hi ha massa universitats i massa estudiants, malgrat que tots els estudis com-
paratius amb sistemes universitaris del nostre entorn ho desmenteixen catego-
ricament. Al mateix temps, es propugna la disminucié de les subvencions pu-
bliques, 'augment de les taxes académiques i en general una major dependéncia
dels ingressos privats, de manera que cada vegada més la universitat hi hagi
d’emmotllar els seus objectius i prioritats. La crisi economica ha estat una excu-
sa per implantar aquesta mena de mesures, presentant-les com a inevitables.

Un govern més jerarquitzat i externalitzat

També es fa un balang tendenciosament catastrofista del model actual de go-
vern, presentant-lo falsament com a assembleari i lent. Una primera alternativa
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va ser la configuracid, inclds amb la complicitat d’alguns responsables uni-
versitaris, d’una tecnoestructura directiva, que fins i tot intentava suplantar
els organs de govern pel que fa a la determinacié dels objectius, les prioritats
i els mecanismes de control, entre d’altres. Les propostes actuals apunten cap
a externalitzacié dels organs superiors (patronats, per exemple), la jerarquit-
zaci6 interna i I'eliminacié dels 0rgans collegiats, per citar-ne alguns. En gene-
ral, qliestionen 'autonomia universitaria i la democracia interna.

Tampoc en aquest cas no hi ha base argumental per a aquest balang, ni per
a les propostes alternatives, ja que els estudis comparatius mostren que no hi
ha correlacié entre el model de govern i la qualitat de la universitat. En parti-
cular, els meétodes proposats no shan demostrat més eficients. Tot fa pensar,
doncs, que més aviat es tracta d’una estrategia per veéncer la resistencia de la
comunitat universitaria contra la deriva mercantilitzadora.

El personal docent i investigador (PDI)

Es coneguda la réplica d’un famés premi Nobel al president Eisenhower, en
afirmar que no es considerava pas «contractat» per la universitat, sind «part»
de la universitat. Lamentablement, el programa neoliberal pretén substituir
aquest sentiment cooperativista pel de la simple relacié entre patrons i assala-
riats. Més encara, s'advoca pel professorat temporal, de manera que es genera
una situaci6 d’alta rotacié. Una vegada més, la crisi ha estat aprofitada per in-
troduir aquest model com a inevitable, i fins i tot per justificar la precarietat
i la perdua de drets laborals. A més dels problemes individuals de les persones,
aquest canvi de paradigma comporta una degradacié de la qualitat académica
de la universitat.

El personal d’administracid i serveis (PAS)

També el PAS ha sofert problemes de precaritzacié i de peérdua de drets labo-
rals. S’afegeix, en aquest cas, 'agreujant que es pot dir que en el cas del PAS el
model empresarial ha estat ja implantat. La benintencionada voluntat de pro-
fessionalitzar la gestid, i en particular la introduccié de la figura del gerent, ha
derivat en aquesta direccié. Certament, hi ha hagut progressos valuosos, com
ara la millora en 'eficacia de la gestié o I'eliminacié de certes servituds ante-
riors a la LRU. Tanmateix, cal alertar d’aquest nous riscos. Alhora, bona part
del PAS es veu allunyat progressivament del sentiment de pertinenca a la co-
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munitat universitaria i de participacié en la seva tasca collectiva. En particular,
es fomenta la subcontractacié i externalitzacié de serveis. Sortosament, també
en aquest cas sobreviu encara 'aspiracié de revertir aquesta tendéncia.

Els nous valors

D’altra banda, com diuen explicitament els impulsors d’aquestes reformes
mercantilitzadores, el canvi de model requereix una campanya ideologica per
tal de promoure valors com ara:

a) La competitivitat, com a alternativa a I'eficiencia, el treball ben fet o I'inte-
rés social.

b) El culte a la innovacié per si mateixa, al marge de les millores reals deri-
vades.

¢) La valoracié econdomica del coneixement, obviant els objectius de millor
comprensi6 o de respecte de 'entorn.

d) Lemprenedoria, tot reduint la concepcié d’esperit emprenedor a la creacié
d’empreses lucratives.

Ranquings i acreditacions

Aquests models mercantilistes i, en particular, els valors que acabem de referir,
venen sovint fomentats per ranquings basats en parametres que implicitament
els afavoreixen. Els ranquings estan basats en parametres socialment descon-
textualitzats, que no tenen en compte les condicions i necessitats de I'entorn, els
recursos disponibles, els objectius locals i regionals, etc. (Van Ginkel i Dias, 2007).
El mateix es pot dir de la majoria d’ageéncies de qualitat i acreditacié, que pro-
mouen pautes de qualitat homogenies, inadequades per a nombrosos contex-
tos socials i geografics (Salmi i Saroyan, 2007). Per exemple, es tria com a prin-
cipal indicador de la qualitat de la docéncia I'index d’ocupacié laboral, sense
contrastar-lo amb d’altres com la demanda d’estudiants forans o el rendiment
en els intercanvis internacionals. En cap cas es poden interpretar aquests co-
mentaris com a recels respecte a qualsevol tipus d’avaluacié. Ben al contrari, la
universitat ha de ser especialment exigent amb el rendiment del membres que
la componen i amb leficiencia global de la institucié. Només es vol remarcar
que els mecanismes d’avaluacié incideixen significativament en el model d’uni-
versitat que es persegueix.
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EL MODEL SOCIAL D’UNIVERSITAT COM A SERVEI PUBLIC
Socialitzar el coneixement

Contra les propostes mercantilitzadores, la Unesco ha considerat 'educacié
superior com un servei public; defensa la universalitat de 'accés i reivindica al-
hora qualitat académica i pertinenga social. Aquest model social parteix de I'ar-
gument que, més que mai, és necessari posar el coneixement al servei i a I'abast
de tota la societat, i no només del sistema productiu privat, per tal que sigui una
eina efectiva de desenvolupament equitatiu i sostenible. Ben al contrari, concen-
trat en unes poques mans pot esdevenir un nou instrument de dominacié. Les
demandes dels mercats no poden ser ignorades, perd tampoc han de ser determi-
nants en les activitats de docéncia, recerca i transferéncia. Cal atendre també les
demandes socials que s’expressen per altres vies: des de les aspiracions personals de
realitzaci6 i desenvolupament fins a les col-lectives, canalitzades a través d’associa-
cions i entitats culturals, ciutadanes, alternatives o solidaries, entre d’altres.

La democratitzacid de la ciéncia

En definitiva, cal posar la ci¢ncia al servei de la ciutadania, com de fet ja re-
clamava la Declaraci6 de Budapest de 1999 (Unesco, 1999): cal garantir el dret
ala informacié i a 'educacié, que les decisions es basin en la ciencia, i preservar
la independéncia dels cientifics, entre d’altres. En definitiva, el creixement
cultural de la collectivitat, per tal de promoure la participacié democratica i
una accié compromesa de la ciutadania. La universitat ha de recuperar (o asso-
lir) el paper de referent cientific en els debats politics d’interes social i en la
defensa dels drets democratics, sobre la base del rigor intellectual i de esperit
critic. Aix0 ho pot fer, per exemple, aportant bases rigoroses a partir de les quals
optar entre les diferents alternatives (en temes com ara la seguretat nuclear, la
unitat de la llengua catalana i tants d’altres) i aportant argumentacions de ca-
racter cientific en la promocié de politiques transversals (com ara la igualtat de
genere, la cultura de la pau, etc.).

Lautonomia universitaria

Aquest model de servei pablic ha de basar-se en 'equilibri entre dos principis
fonamentals. D’una banda, 'autonomia universitaria com a garantia d’inde-
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pendéncia académica davant els interessos particulars econdmics, ideologics
o politics. En 'ambit individual, comporta la llibertat de pensament, compa-
tible amb la necessaria coordinacié en els plans d’estudi, en els programes de
les assignatures, etc. En 'ambit collectiu, s'aplica en I'organitzacié interna de la
docéncia i la recerca.

El compromis social

Aquesta autonomia universitaria ha d’equilibrar-se amb I'igualment necessari
compromis social, ates el caracter de servei public que defensem per a la uni-
versitat. En particular, cal evitar perversions, com ara l'autisme acadeémic o el
corporativisme. Més en general, com anirem veient, ambdés principis han de
regir equilibradament totes les fases del procés, des de la determinaci6 dels ob-
jectius generals i de cada universitat fins a 'avaluaci6 i la rendicié de comptes
sobre els resultats obtinguts.

Els valors

La defensa del model social requereix la recuperacié i actualitzacié dels valors
humans i ¢tics de la universitat, contrarestant la campanya ideologica abans
esmentada. Per exemple, retornant als estudiants la consideracié de membre
de la universitat, no pas la d’un simple client. Un valor general en aquest sentit
és la transparéncia en tots els nivells d’actuacié: la clarificacié de les competen-
cies de cada organ i dels criteris de decisié i la informaci6 sobre objectius i dis-
ponibilitats, entre d’altres.

Des d’un punt de vista ideologic, probablement el punt clau és la negacié
de la «competitivitat» com a sindnim i eslogan de la qualitat. Cal proclamar
que pretenem que els membres de la comunitat universitaria (de fet és aplica-
ble a tota la ciutadania) han de ser persones competents, no pas competitives:
simplement se’ls ha d’exigir que exerceixin de forma adequada els seus deures
professionals i civics.

Analogament, de les institucions no reclamem competitivitat, siné eficién-
cia. Es a dir, que aconsegueixin tant com sigui possible els objectius assignats,
amb la millor utilitzacié dels recursos disponibles, ignorant la comparacié amb
altres institucions que de ben segur deuen tenir objectius, prioritats, disponi-
bilitats i condicionaments diferents. De fet, no totes les universitats poden ser
competitives, perd totes poden i han de ser eficients.
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La gestié de personal

La universitat s'enquadra en les anomenades «organitzacions de professionals»
(Mintzberg, 1984), és a dir, aquelles el bon funcionament de les quals depen
essencialment de la capacitat i 'actitud dels seus membres. Fins i tot si es trac-
ta d’entitats privades lucratives, aquest tipus d’entitats shan de regir per la
corresponsabilitzacié i el convenciment, mentre que 'excessiva jerarquitzacié
o les ingereéncies externes resulten contraproduents. Cal governar per auctoritas
més que no pas per potestas. Aquesta regla és especialment aplicable a la univer-
sitat, en tant que servei puablic, tal com defensem, i on el voluntarisme i la
creativitat del personal han estat i sén del tot necessaris. Més encara, aquests
valors formen part dels seus objectius educatius. De fet, en les empreses més
innovadores, la gestié de personal esta evolucionant cap a la «coopeticié», cap
a compartir la informacié i la responsabilitat; en definitiva: cap a la correspon-
sabilitzacié. Seria un contrasentit que la universitat, pionera en aquesta direc-
cid, 'abandonés ara que s’esta adoptant en altres ambits.

El sentiment collectiu

Només enfortint aquests valors es podra recuperar i potenciar el sentiment de
compartir una empresa comuna per part de tota la comunitat universitaria.
Levolucié del context i de les normatives ens ha dut a incrementar les actituds
individualistes o de grup, fins i tot per a la resolucié de les problematiques
particulars. Lassoliment dels grans objectius globals que aqui es plantegen re-
quereix, i alhora fomenta, el sentiment de tasca collectiva, compartida també
pels poders publics i per les entitats socials de I'entorn. Aixo és especialment
necessari ara i aqui, en el procés que el nostre pais esta vivint. De fet, aquest
sentiment de tasca collectiva té una llarga tradici6 a Catalunya i en particular
en el mén universitari, com palesen els tres congressos universitaris catalans
celebrats al llarg del segle xx.'

1 Vegeu «Els congressos universitaris catalans», d’Albert Balcells, en aquest volum.
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ELS OBJECTIUS SOCIALS EN DOCENCIA
Formacié integral

Com ja s’ha dit, la docencia no ha d’oblidar les demandes del mercat laboral, perd
tampoc ha de prendre-les com a referéncia tnica, ni tan sols com a prioritaries.
D’una banda, perque les necessitats socials (tant individuals com col-lectives) van
molt més enlla d’aquestes demandes ocupacionals. D’una altra, perque fins i tot
des del punt de vista ocupacional els mercats presenten un alt grau de conjun-
turalitat, d’excessiva especialitzacié i de predomini de les habilitats sobre el co-
neixement. La funcié primordial de la universitat és difondre el coneixement
d’alt nivell, per tal de formar una ciutadania savia i critica. En particular:

a) Ha de proveir una base solida i interdisciplinaria, que faciliti I'adaptacié a
les necessitats futures.

b) Ha d’incitar a nivells més alts de coneixement dels ja establerts.

¢) Ha de fomentar lesperit critic i el rigor de pensament.

d) Ha de concebre I'educacié en valors humans democratics.

Universalitzar I'educacid superior

En aquest sentit, és el moment de fer un pas més en el procés d’extensié del
coneixement iniciat fa un segle amb I'alfabetitzacié: ara cal universalitzar 'educa-
ci6 superior (professional o universitaria) a tota la poblacié, especialment al con-
junt dels joves. Com aleshores, aquest pas implica beneficis individuals per a
les persones, perd també collectius per al conjunt de la societat, de manera que
cal combatre visions reduccionistes «ocupacionals» o de «qui ho vulgui fer
que s’ho pagui». Convé recordar que aquests arguments ja s’han utilitzat amb
anterioritat per intentar deixar fora de 'alfabetitzacid, per exemple, la pagesia
o la practica totalitat de les dones.

Accés a I'R+D de les classes populars

La universitat ha estat el millor instrument de permeabilitat social en les darre-
res decades. Falta ara perllongar aquest paper més enlla de les titulacions ordi-
naries, tot estenent la igualtat d’oportunitats als nivells superiors (doctorat, per
exemple) i a exercici professional vinculat a tasques de R+D.
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Formacié continuada, formacid a distancia, extensié universitaria

Altres ampliacions de I'abast de la docencia van més enlla de la reglada ordinaria:

a) la formacié a distancia,
b) el personal adult per a ampliacié de formacié,
¢) professionals en actiu per a reciclatge o actualitzacié.

Diversificacié del perfil de I'estudiant

Aquestes activitats de docencia impliquen una diversificacié dels perfils dels
estudiants, que comporta:

a) diferenciacié també en el perfil del professorat,

b) revisié de continguts i metodologia,

¢) adaptacié de les regulacions academiques,

d) ampliaci6 de les formes de participacié o representacio,

e) noves vies per a la integraci6 en la comunitat universitaria.

Aprenentatge-servei

Es necessari dissenyar i desenvolupar estratégies pedagdgiques per millorar
Iaprenentatge de competéncies civiques, construint un context universitari
veritablement democratic i propici perque el collectiu d’estudiants hi desenvo-
lupi un paper participatiu. El programa d’aprenentatge-servei assumeix aquest
repte per potenciar la responsabilitat social de la universitat, el compromis ci-
vic i Paprenentartge de continguts, competéncies i valors. Es una metodologia
que combina processos d’aprenentatge i de servei a la comunitat en un sol
projecte articulat, en el qual els participants es formen treballant sobre les ne-
cessitats del seu entorn amb I'objectiu de millorar-lo.

ELs OBJECTIUS SOCIALS EN RECERCA | TRANSFERENCIA

Atencié a linies no comercialitzables

Les institucions pabliques han de prestar especial atencié a aquelles linies de
R+D que, essent de gran interés social, presenten dificultats de finangament



LA FUNCIO SOCIAL DE LA UNIVERSITAT 189

més grans per la seva escassa rendibilitat comercial immediata. Per exemple, la
cura de malalties que afecten sectors amb baixes disponibilitats economiques,
o tecnologies adregades a persones amb discapacitats (domotica especialitzada o
ordinadors per a deficients visuals, per posar alguns exemples). En particular,
moltes universitats estan ja dedicant esfor¢os considerables a la cooperacié
amb el desenvolupament, entesa no només com a ajuda a zones o paisos amb
dificultats, ni com la simple transferencia del nostre coneixement, siné com
la creacié d’un coneixement especialment apte per a les necessitats de cada si-
tuacié. Aixi, es potencien metodes i tecnologies que tinguin especialment en
compte les disponibilitats de materies primeres, de formaci6 professional, de
recanvis i manteniment, etc., en cada cas. Emmarcades dins la universitat,
aquest tipus d’activitats tenen un extraordinari caracter formatiu per als estu-
diants, i de fet sén ja molts i significatius els programes en aquest sentit actual-
ment en vigor en moltes universitats.

Politiques transversals

La universitat ve parant gran atenci6 a les tematiques transversals com ara la
sostenibilitat, la igualtat de génere o la cultura de la pau. I ho fa des de diferents
angles: programes lectius, practiques internes, activitats culturals, etc. Aqui cal
cridar 'atenci6 sobre la conveniencia d’abordar-los també des del punt de vis-
ta de 'R+D. D’una banda, cal fer-ho com a orientacié o referéncia general per
a les diferents linies o temes d’investigacid, de manera que en el seu desenvo-
lupament no apareguin contradiccions amb aquests principis transversals. Pero
també cal fer-ho impulsant grups d’investigacié especifics sobre aquests temes,
de manera que la seva defensa o tractament no sigui tan sols de caracter ideolo-
gic o apreciatiu, sind que es basi en estudis i dades fonamentats cientificament.

La collaboracié amb el sector productiu

mateix temps, la societat espera una collaboracié més gran entre la universi-
Al mateix t 1 tat llab g tre |

tat i el sector productiu. Cal reconeixer que la resisténcia a la mercantilitzacié
ha dut de vegades a actituds exagerades de rebuig de tota mena de contacte amb
les empreses. D’altra banda, certes iniciatives només sén possibles amb la col-la-
boracié d’institucions i d’empreses externes. Aquesta collaboracié requereix, en
primer lloc, delimitar les responsabilitats de cadascun dels agents: la universitat és
essencialment responsable de la recerca; les empreses, del desenvolupament i la
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innovacid, i les administracions, de facilitar, impulsar, prioritzar i regular. Dit
aix0, és igualment necessaria la interaccié entre els diferents agents, com s’explica
a 'apartat segiient. En segon lloc, i derivat del punt anterior, cal valorar de ma-
nera adequada 'aportacié i els deficits de cada part. Cal dir que el distancia-
ment entre universitat i empresa és en part motivat per l'actitud de la universi-
tat, perd en molt bona mesura es deriva del fet que el teixit productiu del nostre
entorn estd allunyat de 'R+D+1. En aquest sentit, cal transformar I'actual model
productiu cap a un nou model basat en la innovacié i el coneixement, transfor-
macié en la qual també la universitat sha d’involucrar. En particular, cal crear
espais de trobada entre els grups de recerca i les empreses i altres possibles usua-
ris, per tal de promoure la transferéncia dels resultats de la investigacié. Aquest
suport de la universitat és encara més necessari en el cas de les pimes, que solen
tenir dificultats per proveir per elles mateixes les necessitats de R+D+1.

Interes cientific i social

Com ja s’ha dit, la collaboracié entre universitat i empresa requereix canvis per
ambdues bandes:

a) Les empreses productives han d’apostar decididament per la innovacié, la
internacionalitzacid, I'adaptacié a diferents cultures i horaris, etc., en lloc
de centrar-se només en la competencia per preus.

b) La universitat ha d’ampliar els objectius de la investigacid.

En particular, cal superar la concepcié del cientific mogut exclusivament
per la seva curiositat intellectual, al marge de la possible utilitzacié de la recer-
ca. No es tracta que la investigacié quedi sotmesa a la seva possible aplicacié,
siné que no se’'n desentengui. La cadena invencié-innovacié-difusié no ha de
ser unidireccional, amb agents responsables tan sols de la seva baula, sin6 que
cal interaccié i retroalimentacié de totes les parts en tots els processos. Natu-
ralment, no es postula que tothom faci de tot, siné que cadasct sapiga i tingui
present el que fa la resta.

Un doctorat polivalent

En el mateix sentit, l'objectiu del doctorat ha d’anar més enlla de la reproduc-
ci6 del personal docent i investigador de la universitat, que en qualsevol cas ha
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de mantenir-se. El nostre compromis amb la societat ens ha de dur a proveir
doctors no només pera la universitat, siné també, i molt especialment, per
al teixit social (administracié publica, entitats i empreses pabliques i priva-
des, etc.), com a element clau en el desenvolupament del nostre pais. Cal re-
clamar que s'estimuli la demanda de doctors en aquests ambits, a hores d’ara
encara molt incipient.

Centres mixtos i altres noves estructures d’investigacio

En les darreres decades han proliferat els centres mixtos d’investigacid, sovint
associats a les universitats, perd en tot cas amb una important participacié
d’altres institucions publiques i fins i tot d’entitats privades. Aquests centres
propicien la creacié de grups d’investigacié professionalitzats, amb possibili-
tats reals d’obtenir resultats molt estimables en quantitat i qualitat. Tot i que la
creacié d’aquests centres d’investigacié especialitzats i potents és (o pot ser)
positiva, és important identificar-ne els possibles riscos. Un d’aquests és, per
exemple, la possibilitat de duplicacié i suplantacié de I'activitat universitaria,
que probablement conduiria a la descapitalitzacié de la universitat, atés I'atrac-
tiu i els recursos que tenen aquests centres. Aixi, podrien esdevenir competi-
dors de la universitat mateixa quan, ben al contrari, una coordinaci6 adequada
podria comportar avantatges per a la universitat pel que fa a captacié de perso-
nal i de recursos. El punt clau radica en la regulacié, fins ara inexistent, del
réegim de personal i de gestié economica: accés al centre per part del professo-
rat, doceéncia a carrec del personal del centre, comparticié de 'autoria i accés
conjunt a convocatories, entre d’altres. La inércia actual fa pensar que no po-
dem confiar en I'espontaneitat, sin en iniciatives promogudes activament.

EL SISTEMA UNIVERSITARI CATALA

En el nostre pais, 'aplicacié d’aquests principis i 'assoliment d’aquests objec-
tius suggereixen la concepcié del sistema universitari catald com un conjunt en
el qual la interrelaci6 entre les universitats es basa en la coordinacié i la coope-
raci6, amb objectius particulars diferenciats, alhora que amb objectius generals
compartits, com els referits als apartats anteriors. En particular, aquests objec-
tius han d’estar adaptats a les necessitats i al model de pais que es persegueix.
Per exemple, cal compatibilitzar-los amb 'equilibri territorial o amb el model
productiu desitjat.
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La internacionalitzacié i la catalanitat

Sén significatius els progressos de les universitats catalanes pel que fa a la inter-
nacionalitzaci6, per exemple en I'intercanvi d’estudiants o la participacié en
xarxes de recerca. Probablement podria intensificar-se de manera notable si
sactués de portes enfora com un sistema universitari coordinat, evitant dupli-
citats i presentant un ventall global de possibilitats. La necessaria internaciona-
litzacié sha de compatibilitzar amb la defensa de la catalanitat, incloent-hi la
promocié de la llengua i de la cultura catalanes, cosa no pas senzilla a causa del
seu abast limitat en els ambits acadeémics.

Els objectius particulars de cada universitat

Com s’ha dit, els objectius particulars de cada universitat, tots emmarcats en
aquests objectius generals, es basarien en la coordinacié i la cooperacié, per tal
de rendibilitzar al maxim els recursos publics que s’hi destinin. Per exemple,
mitjan¢ant mapes de docéncia i recerca que evitin duplicitats i cuidin 'equili-
bri territorial. Aixo vol dir que 'autonomia universitaria no només sha d’em-
marcar en els objectius generals del sistema, siné també en la determinacié
conjunta dels objectius de cada universitat.

Avaluacid i rendicié de comptes

Consegiientment, I'avaluacié de cada universitat i del sistema no pot reduir-se
a criteris generals i homogenis, tal com acostumen a fer els ranquings generals.
Cal referir-la en cada cas als objectius assignats i als recursos disponibles. Es pro-
bable que uns consells socials convenientment reformulats puguin tenir un paper
important en aquest sentit, en lloc d’involucrar-los en la gesti6 ordinaria.



La docéncia

LA DOCENCIA, FUNCIO PRIMORDIAL DE LA UNIVERSITAT

La docencia és I'origen i el fonament de la universitat. N’és, per tant, la funcié
primordial. La universitat pot i ha de complir altres funcions, per6 no hi ha cap
institucié que sanomeni universitat i no tingui docéncia ni estudiants. Les im-
plicacions d’aquest caracter primordial de la doceéncia a la universitat sén mul-
tiples i molt importants, tant pel que fa a 'organitzacié de la institucié com al
regim de dedicacid, la seleccié i 'avaluacié del seu personal docent i investiga-
dor. El més gran impacte cultural, social i territorial de la universitat I'assoleix
amb la docencia, a través de la qual es produeix el gruix de la transferencia de
coneixements de la universitat a la societat. I tot i aix, en els debats sobre poli-
tica universitaria la docéncia no té sovint el protagonisme que li correspon. De
les moltes facetes de l'activitat universitaria, la docéncia és la que involucra un
nombre més alt d’agents, més enlla dels que intervenen en I'acte docent-dis-
cent (la classe o I'elaboracié i presentacié d’un treball), que és la baula que dona
sentit a les moltes altres que la precedeixen en la cadena. D’acord amb aquesta
visi6 del tema, aquest document aborda els objectius generals de la docencia i el
context en que té lloc, la problematica de la formacié permanent, el sistema de
titols, la planificacid, els condicionants econdomics de I'accés, la relacié entre
continguts i competéncies, I'organitzacid, el disseny, I'execucié i 'avaluacio, la
internacionalitzacié i la llengua, per acabar amb unes conclusions.

EL CONTEXT ECON(‘)MIC, SOCIAL | CULTURAL

I ELS OBJECTIUS GLOBALS DE LA DOCENCIA UNIVERSITARIA

La universitat ha sofert un canvi radical, quantitatiu i qualitatiu

Els sistemes universitaris de tot el mén han sofert grans transformacions des de

la segona guerra mundial. El nostre és ara radicalment diferent del d’abans
de la Guerra Civil i també del de fa cinquanta anys. El nombre d’estudiants s’ha
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multiplicat, aixi com també el de centres que, a més, shan distribuit pel terri-
tori. Accedeixen ara a la universitat, encara que no en la proporcié que els cor-
respondria, sectors socials que abans n’estaven quasi totalment exclosos. Des
del final de la Guerra Civil, el nombre d’estudiants a les universitats espanyoles
s’ha multiplicat aproximadament per 16 i actualment la proporcié que re-
presenta el collectiu d’estudiants universitaris sobre la poblacié d’edat d’entre
18 i 24 anys se situa al voltant del 45%.

Uns canvis d’aquestes caracteristiques n’impliquen en les funcions matei-
xes de la universitat. Fins fa uns cinquanta anys, a les universitats espanyoles i a
la de Barcelona, I'inica de Catalunya aleshores, hi accedia una minoria exigua
que provenia de i nodria 'elit economica, social i cultural, la classe dirigent.
Ortega y Gasset, en el seu influent opuscle Mision de la Universidad (1930),
reconeixia que una de les funcions de la institucié era la formacié de professio-
nals, perd que n’hi havia una altra de més important: la d’ensenyar a manar.'
Es obvi que ara la possessié d’un titol universitari no dona, sense més, accés a
Ielit, minoritaria per naturalesa. La mateixa existéncia d’una elit s'avé molt
malament amb una universitat a la qual accedeix una proporcié tan alta de la
joventut i que ha fet i ha de seguir fent compatible 'expansié del sistema amb
I'augment de la qualitat de la formacié que ofereix.

A Catalunya, a Espanya i a tot arreu, amb excepcions conspicues, i des de
fa ja molts anys, la funcié troncal de la universitat és la formacié de professio-
nals per a I'exercici d’activitats que requereixen una formacié superior amb una
forta base cientifica. Des de fa molt temps, no menys de mig segle, «el centro
de gravedad de la educacién universitaria es la formacién de profesionales y es-
pecialistas», una afirmacié que «tropieza con lo que ha constituido en Europa
el pensamiento tradicional sobre la universidad» (Latorre, 1964: 109) i que no
constitueix una desconsideraci6 de la dignitat de les funcions de la universitat,
no sols perqué implica una alta exigencia quant al nivell de la docencia, siné
també perque:

[...] la educacién para una profesién no tiene un fin meramente utilitario y egofs-
ta, sino una plenitud de significado ético y social. La misién de educar profesio-

1 «La sociedad necesita buenos profesionales —jueces, médicos, ingenieros—, y por eso estd ahf
la Universidad con su ensefianza profesional. Pero necesita antes que eso, y mds que eso, asegurar la ca-
pacidad en otro género de profesion: la de mandar» (Ortega y Gasset, 1930: 539-340). I afegia que aixo
era valid si manaven «pocos o muchos», «los obreros» o «las clases burguesas». Tanmateix, atesa la com-
posici6 del collectiu d’estudiants universitaris i estructura de poder a la societat en aquella ¢poca, és
clar que la universitat espanyola contribuia significativament a la formacié i a la consolidacié de I'elit
social i politica.
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nales con ese espiritu es una noble y digna tarea de una universidad. Para que esta
mision se cumpla en todo su alcance, la educacién profesional no puede com-
prender sélo el conjunto de conocimientos y técnicas necesarias para ejercer un
trabajo determinado. Debe ensenar ademds cudl es la misién social de esa pro-
fesién, qué valor tiene en el conjunto de las tareas sociales, cudl es su contexto
humano y su significacién en una perspectiva global (Latorre, 1964: 112).

El sistema universitari ha crescut perque la societat ha evolucionat de ma-
nera que ha necessitat més persones amb formaci6 universitaria i hi ha hagut
més persones que han considerat 'assoliment d’aquesta formacié com un dret
i com una aspiracié. Lexpansi6 de la universitat ha estat i ha de seguir sent un
element molt important de progrés.

La universitat sobrequalifica?

Ara, perd, proliferen les intervencions que lamenten la sobrequalificacié de les
persones amb titulacié universitaria en relacié amb la feina que exerceixen.
La majoria ho fa per reclamar, més o menys explicitament, la reduccié del
sistema universitari i la diluci6 dels continguts; d’altres, per posar de manifest
que 'entorn economic i social sha anat configurant, indesitjablement, de ma-
nera que no és capag d’absorbir el volum de persones qualificades que genera
regularment la universitat.

Societat del coneixement?

El discurs de la sobrequalificacié contrasta clarament amb el de la societat del
coneixement. Un discurs amb dos vessants principals. D’una banda, '¢mfasi en
el coneixement com a principal for¢a productiva i la necessitat consegiient que
una gran majoria de la poblacié estigui altament qualificada. D’una altra, la so-
cietat de la informacié com a base necessaria de la societat del coneixement. Una
i altra, la societat de la informacié i la del coneixement, sén objectius desitjables,
perd aixd no vol dir que hagin ja esdevingut realitats ni que ho arribin a ser.

Es cert que els progressos espectaculars de les tecnologies de la informacié
i la comunicacié (TIC) han posat a 'abast de moltes persones una quantitat
d’informacié inimaginable no fa gaires anys i que, a més, és accessible en temps
brevissims. Perd no tota la informaci6 és a I'abast de tothom. La societat de la
informacié només pot ser real en una societat en que el poder no estigui distri-
buit d’'una manera radicalment desigual.
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Quant a la societat del coneixement, les dades indiquen que, en els paisos
que se sol denominar industrialitzats, entre els nous llocs de treball predomi-
nen els que requereixen qualificacions molt altes 0 molt baixes, en detriment
dels corresponents a qualificacions intermédies.” I aixd és aix{ perqué aquests
darrers sén els que més facilment es poden automatitzar.” Si aquestes tendén-
cies es mantenen no anirem cap a una societat del coneixement, siné cap a una
societat bipolaritzada, amb conseqii¢ncies obvies sobre les necessitats de conei-
xements i de competéncies transversals® (vegeu més avall la pag. 203) i per al
futur de la universitat, que depeén del futur del conjunt de la societat.

D’altra banda, el desenvolupament de les TIC permet, com ja s’ha dit, un
accés répid, amb eines noves i constantment renovades, a una gran quantitat
d’informacié i tot aixd ha produit un canvi cultural, especialment en la joven-
tut, pel que fa a les vies d’accés al coneixement, la informacié i la cultura. Per
a moltes persones, el diposit principal de coneixement ja no sén les bibliote-
ques, siné la Internet.

Lesmicolament del saber

Finalment, pel que fa als grans fenomens amb repercussié directa sobre la uni-
versitat i la docencia universitaria, cal tenir en compte I'esmicolament del saber,
com una realitat consolidada des de fa temps amb tendéncia a intensificar-se. El
volum de coneixements, la seva organitzacié i els sistemes de difusié i d’avalua-
ci6 de la recerca porten a 'especialitzacié extrema, a 'aprofundiment en petites
parcelles i a deixar de banda les connexions entre unes i altres. Aixd es reflecteix
en l'organitzacié de la docencia i en la dificultat, per al professorat, de transmetre
a'estudiant una visié integrada del coneixement, sense la qual sera poc probable
que la futura persona titulada pugui exercir amb plenitud la seva professié.

2 «[...] las previsiones de evolucién de la demanda sefialan que el mayor crecimiento se situard en
las ocupaciones altamente y escasamente cualificadas, mientras que el crecimiento serd menor en los
empleos con un nivel de cualificacion intermedio» (CEDEFOP, 2012: 29).

3 «[...] los trabajadores altamente cualificados son necesarios en los empleos tecnolégicos; los tra-
bajadores poco cualificados son utilizados para servicios que no pueden ser automatizados, digitalizados
o deslocalizados, como el cuidado de personas; y las cualificaciones intermedias son reemplazadas por la
robética inteligente» (OCDE, 2012: 21).

4 Afirmava Romano Prodi en una entrevista a La Vanguardia: «La classe mitjana desapareix. La
tecnologia la destrueix en eliminar secretaries, comptables, dissenyadors... Els politics i les finances en-
coratgen aquesta forma de progrés, que crea riquesa per dalt i feines porqueria per baix. Es un sistema
podrit» (Prodi, 2014). Vegeu també Hirte (2013).
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FORMACIO INICIAL | FORMACIO PERMANENT

No és cap novetat que a una persona amb un titol universitari no li bastin els
coneixements adquirits per a una vida laboralment activa d’uns quaranta anys,
pero certament I'evolucié dels coneixements és ara molt rapida i la necessitat
d’actualitzar-los, més intensa. Tradicionalment, les persones han actualitzat els
coneixements de diverses maneres (com ara la lectura de revistes i de llibres,
I’afiliacié a una societat cientifica o I'assisténcia a conferéncies, seminaris i cur-
sos, gairebé sempre fora de la universitat) sobre la base dels coneixements ad-
quirits préviament en la seva formacié inicial universitaria.

Pero ara, i des de fa temps, hi ha un acord ampli sobre el paper cabdal que
hauria de tenir la universitat en la formacié permanent i, de fet, les universitats
catalanes varen comencar a dur a terme activitats d’aquest tipus tan bon punt
la llei ho va permetre, i en general les varen acabar canalitzant a través de fun-
dacions dependents de la universitat, perd amb personalitat juridica propia.
No ens consta que hi hagi estudis sobre 'evolucié i la situaci6 actual d’aquestes
activitats a les universitats catalanes, que segurament han estat i sén diverses,
perd sembla que sén predominantment presencials, que tendeixen a concen-
trar-se en alguns ambits tematics (com ara la gestid), que més aviat contribuei-
xen a ampliar i diversificar la formacié inicial que a actualitzar-la, que un dels
formats predominants és el que es denomina master (no universitari, amb la
confusié que aixo sens dubte produeix) i que en alguns casos el professorat és
molt majoritariament extern a la universitat, la qual cosa no implica de mane-
ra necessaria un detriment de la qualitat, pero si que no s'estd transmetent el
coneixement que la universitat genera i que no s'esta transmetent des de la uni-
versitat. D’altra banda, Particulacié al voltant d’una entitat diferent de la
universitat no facilita, o potser més aviat dificulta, la connexié entre la docencia
i la recerca que es fa a la mateixa universitat i la docencia que s'imparteix en 'en-
titat participada.

Caldria, per tant, un debat en el si de cada universitat i entre totes sobre
llur paper en la formacié permanent, orientat a donar respostes a les preguntes
segiients:

a) A qui sha d’adregar?

b) Que sha d’ensenyar?
¢) Qui ha d’ensenyar?

d) Com s’ha d’ensenyar?
¢) Com sha de gestionar?
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L’ACCES DE L’ESTUDIANT
Els condicionants economics

Tothom diu que esta d’acord que I'accés a la universitat mai no ha d’estar limi-
tat per la capacitat economica, siné sols per la capacitat intellectual i la voluntat,
perque fer realitat aquesta aspiracié fomentaria una societat més justa i més
eficient. Des d’aquest punt de partida aparentment comu, sorgeixen posicions
divergents que se situen entre dos extrems. En I'un, la defensa de la gratuitat.
En P'altre, que 'estudiant ha de pagar el cost integre de 'ensenyament que rep.
Com que en cas que s'apliqués aquesta darrera politica és obvi que la capacitat
economica condicionaria 'accés, moltes de les persones que la defensen pro-
pugnen també, per evitar-ho, la implantacié d’un sistema de beques.

El nostre sistema de beques universitaries (essencialment, el sistema espa-
nyol) s’ha caracteritzat per la migradesa, tant en termes absoluts com per com-
paracié amb el de molts altres paisos. Estudiar a la universitat implica un con-
junt de despeses: matricula i taxes, costos d’oportunitat (ingressos deixats de
percebre perque el temps dedicat a I'estudi no es pot dedicar a activitats remu-
nerades) i, si la universitat no és prou propera a la residéncia familiar, costos de
residencia i manutencié. La importancia d’aquests carrecs monetaris per a una
familia depen del seu nivell de renda i aquesta és una de les causes que els sec-
tors socials amb rendes baixes tinguin una representacié menys que proporcio-
nal a les aules universitaries (I'altra causa principal son les barreres culturals, les
diferéncies en les expectatives de desenvolupament personal que es deriven de
les caracteristiques culturals i economiques de les families). En una societat tan
desigual com la nostra, la contribucié principal per fomentar la igualtat d’opor-
tunitats en I'accés han de ser, per tant, unes beques salari (llevat que s'implan-
tés una renda basica universal, la discussié sobre la qual queda fora, dbviament,
de 'ambit d’aquesta ponéncia).

Fins no fa gaire, els costos d’oportunitat eren més rellevants que la matri-
cula i les taxes, perd aquests darrers anys s’han reduit (per la dificultat d’acon-
seguir una feina remunerada) i preus i taxes shan apujat. I a Catalunya, com
se sap prou, més que a cap altra comunitat autdbnoma i molt substancialment.
En conseqiiencia, els preus son ara molt rellevants i, a més, el canvi brusc en la
norma que els regula ha provocat incertesa: quan comences una carrera a la uni-
versitat no saps quant et pot arribar a costar. Ara per ara, 'efecte combinat del
fet que amb el primer cicle (grau) s'obté un titol oficial (en el sistema anterior,
hi havia primers cicles que eren merament I'antesala d’un segon cicle i que no
donaven un titol) i que els masters que no tenen atribucions professionals asso-
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ciades s6n particularment cars, pot ser una reduccié significativa del nombre
de persones que assoleixin un titol de segon cicle, cosa que implicaria una baixa
del nivell de formacié del conjunt de la ciutadania.

Els descomptes en el preu de matricula que shan denominat impropia-
ment beques Equitat no han restablert la situacié anterior a la pujada de preus
de 2012. No sén beques, sin6é descomptes: no sén diners que posa I'adminis-
tracio, sin6 diners que deixa de percebre la universitat. No sén equitatives, per-
que es basen en la declaracié de I'impost sobre la renda i esta ben establert que
de vegades la renda declarada no es correspon amb la real.

Sil'augment de preus a Catalunya és el resultat d’'una determinada concep-
ci6 politica, cal que aixi es manifesti i es puguin contrastar els arguments. Si,
contrariament, es presenta com una forma transitoria per a la supervivéncia de
les universitats publiques amb pressupostos substancialment retallats, no hi ha
d’haver obstacle per revocar-lo tan bon punt millori el finangament. Per fomen-
tar la igualtat d’oportunitats en 'accés a la universitat cal anar decididament cap
a la gratuitat i I'establiment d’un sistema de beques que inclogui beques salari.

Els condicionants académics

Fins no fa gaire, si deixem de banda el doctorat, I'entrada a la universitat es pro-
duta essencialment des de 'ensenyament secundari i a través de la selectivitat (la
qual gaudeix d’una acceptacié forga general, com ho mostra el fet que el debat
al respecte és escas, quan no inexistent). Tanmateix, la universitat i la secundaria
han anat evolucionat de manera practicament independent, tot i que en aquests
dos sectors del sistema educatiu hi ha professorat que es preocupa activament
de la connexié entre 'un i l'altre. En tot cas, la formacié que rep 'estudiant a la
secundaria ha de ser, en cada moment, una dada per a la universitat. I com que
aquesta formacié no és homogenia, pel que fa als continguts, ni tan sols per al
collectiu d’estudiants que inicia uns mateixos estudis, el paper de les tutories ha
esdevingut cabdal per a les primeres etapes de la formacié universitaria.
Lheterogeneitat de la formacié amb qué I'estudiant accedeix al grau pot
augmentar com a conseqiiéncia de la internacionalitzacié del sistema universi-
tari, tot i que, si més no a termini curt, la repercussié en el grau segurament
sera moderada. En canvi, el caracter ciclic del sistema de titols, en que es pot
accedir a un master’ determinat des de diversos graus, i la internacionalitzacié

5 Ens referim Ginicament als masters universitaris, coneguts també com a masters oficials.
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molt acusada dels masters accentuen I'heterogeneitat de la formacié del col-lec-
tiu d’estudiants que hi accedeix. Per tant, és especialment important que hi
hagi un sistema de tutories per orientar 'estudiant i un sistema de complements
de formacid, perque tothom pugui seguir adequadament els ensenyaments sen-
se detriment de llur nivell.

D’una altra banda, el sistema d’accés als masters, en contrast amb el grau,
és especific de cada master i esta poc regulat. Aixo té la rad de ser en la mateixa
diversitat dels masters, perd cal que hi hagi unes garanties comunes, per tal
d’assegurar que I'accés sigui transparent i equitatiu.

EL SISTEMA DE TiTOLS

Es prou sabut que les declaracions que han configurat 'Espai Europeu d’Educa-
cié Superior (EEES) sén textos molt geneérics orientats fonamentalment a I'es-
tabliment de sistemes de titols comparables (amb un primer cicle —grau— que
proporcionaria una formacié en un ambit ampli, i un segon —master— d’es-
pecialitzacid) i a un sistema comt de comput de la docencia (o més aviat de
lactivitat de l'estudiant): 'ECTS (Sistema Europeu de Transferencia de Cre-
dits). Finalment, el suplement europeu al titol (SET) seria un document amb
informacié suficient perque a qualsevol pais es pogués identificar la formacié
rebuda per I'estudiant. Se’'n podia esperar una simplificaci6 del sistema de titols
que evités I'especialitzacié prematura.® Els paisos que s'hi han incorporat hi han
donat més o menys importancia i han modificat molt o poc el seu sistema.

A Espanya, on l'estructura vigent en el moment d’implantar-se 'EEES ja
shi adaptava prou bé, es va aprofitar I'avinentesa per canviar de dalt a baix el
sistema de titols, amb una regulacié molt rigida en algun aspecte (els graus,
amb poques i especifiques excepcions, han de tenir 240 credits ECTS) i molt
laxa en d’altres (en particular, quant a les caracteristiques dels masters i a la
substituci6 de I'anterior cataleg de titols per un registre). Tot aixd, mantenint
Iassociacié entre alguns titols i atribucions professionals determinades. Alho-
ra, es va difondre una interpretacié arbitraria (perqué no figura en les declara-
cions fundacionals de 'EEES ni en les posteriors, ni se’'n despren univoca-
ment) pel que fa a la metodologia docent, als sistemes d’avaluacié i fins i tot a
la dimensi6 dels grups. El resultat ha estat un augment considerable del nom-

6 «El crecimiento de centros y estudios era un cdncer que no iba a ningtn sitio», declarava Marius
Rubiralta, aleshores secretari general d’Universitats del Govern d’Espanya, en una entrevista publicada
a El Mundo el 9 de juny de 2010.
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bre de titols universitaris, entre els quals molts graus proporcionen una forma-
ci6 especialitzada i alguns masters especialitzats confereixen atribucions pro-
fessionals amplies.

Darrerament, el debat sha centrat en la durada dels graus, plantejant la
possibilitat que puguin ser de 180 credits (tres cursos), tot mantenint la possi-
bilitat (obligacié en els que tenen associades atribucions professionals) que
segueixin sent de 240. A primera vista, des del punt de vista de I'autonomia
universitaria, la proposta és impecable: en els casos que puguin triar, cada uni-
versitat decidira si un grau determinat és de 180 o de 240. Perd la qiiestié no
és tan senzilla, com ho prova el fet que les universitats (que en general recla-
men sempre més i més autonomia) han vist la proposta amb molt recel. D’al-
tra banda, el pas d’un grau de quatre anys i un master d'un 4+1 a un 3+2 im-
plicaria un augment de cost per a 'estudiant, ja que els credits de master tenen
un preu més elevat que els de grau.

Pero el debat sobre el sistema de titols no s’hauria de centrar en llur durada.
De fet, la durada més adequada depén de la naturalesa del titol. Es més impor-
tant 'enfocament i la funcié de cada cicle. Una especialitzacié prematura, en
el grau, no convé a l'estudiant ni a la societat, perque la possibilitat de seguir
aprenent al llarg de la vida depen de la solidesa dels fonaments que s’establei-
xen en la formaci6 inicial, sobre els quals sha de bastir 'especialitzacié.

D’aquest enfocament es despren que caldria simplificar el conjunt de graus
que ara existeix, agrupant-ne de similars i suprimint els de continguts poc
consistents o efimers; ates el punt de partida, caldria un consens entre 'adminis-
tracié i les universitats publiques per reestructurar el sistema. Quant als mas-
ters, cal distingir entre els que tenen associades atribucions professionals i els
altres. Pel que fa als primers, el debat sobre la conveniéncia que el titol confe-
reixi les atribucions professionals queda fora de I'abast d’aquesta ponéncia, tot
i que, en la mesura que es mantinguin les atribucions professionals, no és facil
imaginar un sistema que sigui menys corporatiu i més transparent que 'actual.
En el cas dels que no atorguen atribucions professionals, no cal que la diversi-
tat tingui altres limits que els derivats de la disponibilitat de recursos i de la
capacitat academica dels equips de cada universitat.

S’ha parlat for¢a, també, de la conveniéncia d’implantar masters integrats,
és a dir, plans d’estudis de cinc o sis anys en que el caracter ciclic seria més aviat
formal, ja que, tot i que donaria una sortida amb titol al final del grau i una
possible entrada al master a estudiants procedents d’altres graus, serien con-
cebuts com un tot i amb la idea que I'estudiant que fes el grau corresponent
tingués assegurat 'accés al master. De fet, ja hi ha algun grau que esta concebut
basicament com una preparacié per cursar el master que n’és continuacio.
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En un altre ordre de coses, la configuracié del sistema de titols depén de
que es vulgui aconseguir amb la formacié universitaria. Les declaracions que
configuren 'EEES fan émfasi en 'empleabilitat de les persones titulades. Veus
procedents d’algunes organitzacions empresarials reclamen que la formacié es-
tigui al servei del mercat laboral. Ara bé, el concepte d’empleabilitat és reduc-
cionista. La formacié universitaria no té com a finalitat la mera satisfaccié
personal de qui la rep, sin que ha de contribuir significativament a fer possi-
ble que aquesta persona faci una tasca til a la societat, cosa que el terme «em-
pleabilitat» recull només en part. D’altra banda, la reivindicacié de posar la
formaci6 universitaria al servei del mercat laboral, si s'entén com el que hi ha
en cada moment, és irrealitzable. Fins i tot si s'interpreta el terme «mercat la-
boral» en un sentit ampli, és clar que la universitat no pot formar persones que
encaixin ipso facto en una organitzacié, ja que el procés d’incorporacié a I'or-
ganitzacié és, sobre la base d’'unes condicions prévies adequades, feina de I'orga-
nitzacié mateixa. Quan un estudiant comenca una carrera, les condicions del
mercat laboral sén molt diferents de les vigents quan I'acaba, i segurament en-
cara més distants de les que hi haura en etapes més avangades d’exercici de la
professi6. Perque la persona sigui socialment util de manera persistent ha de
formar-se de manera que adquireixi la capacitat d’actualitzar-se i d’adaptar-se
als canvis que certament experimentara 'entorn, que ning no pot pretendre
saber quins seran ni quan es produiran. Aixo no és compatible amb I'ajusta-
ment a termini curt a les necessitats de les empreses que, per cert, sén molt
diverses i canviants. Una formacié com la que aqui es propugna és la que inte-
ressa a les persones i també a les empreses i a les institucions.

La universitat, sense perdre de vista el present, ha de formar per al futur.
I aixd només és possible amb una formacié prou general, que doni coneixe-
ments ben sedimentats sobre els fonaments de I'ambit corresponent. Si el ni-
vell dels llocs de treball esta per sota del de la formacié universitaria, que cal
fer? Apujar 'un o abaixar l'altre?

LA PLANIFICACIO DE LA DOCENCIA
EN EL SISTEMA UNIVERSITARI

Sembla que hi ha un acord general que el denominat mapa de titols universi-
taris a Catalunya és insatisfactori. Certament, el nombre de graus diferents és
gran, hi ha graus similars amb denominacions diferents i els mateixos graus
s’imparteixen en centres diversos, de Vegades pertanyents a una mateixa uni-
versitat. Per descomptat, en un pais com Catalunya és convenient que hi hagi
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graus repetits, per facilitar-hi 'accés, ates que la distancia entre el domicili i la
universitat, més enlld d’un cert llindar, implica un augment considerable del
cost per a 'estudiant i no hi ha beques ni ajuts que el compensin. Perd aixd no
justifica la situacié actual del mapa. A les consideracions sobre el sistema de
titols incloses a la pagina 200 d’aquest document, s’hi afegeix la necessitat de fer
un Us eficient dels recursos com a argument per simplificar substancialment el
nostre mapa universitari. I aixo no pot resultar de la juxtaposicié de decisions
de les universitats: 'administraci6 s’hi ha d’involucrar plenament perque al cap
ialafi, amb el sistema actual, és la darrera responsable de les decisions sobre
la implantacié i supressié de centres i de titols.

En el disseny del nou mapa, les universitats haurien de tenir ben present que
en un pais industrialitzat modern I'ensenyament superior ha de tenir de manera
inexcusable, sense excepcions, uns nivells alts de qualitat i que en algun dels seus
components ha d’arribar a I'excelléncia, d’acord amb criteris acceptables a escala
internacional. No podem aspirar que tot sigui excel-lent, perd no podem renun-
ciar a 'excelléncia. La responsabilitat d’assolir-la correspon a les universitats,
perd les politiques de 'administraci6 han de fer-la possible i 'han d'impulsar.

CONTINGUTS | COMPETENCIES
Competeéncies, coneixements i habilitats

El concepte de «competeéncia» és polemic, més per I'is que se n’ha fet que per
ell mateix. Tot i que se’n fan interpretacions diverses, una de les més acceptades
en 'ambit academic especialitzat és que consisteix en la capacitat de fer un s,
apropiat a la circumstancia, de coneixements, habilitats i actituds. Per tant, no
hi ha competencia sense coneixement; no sén, o no haurien de ser, dos con-
ceptes contraposats. Tanmateix, a la practica, administrativament i politica-
ment, s ha identificat i sovint s'identifica competencia (de vegades competencia
transversal) amb habilitat, desvinculada del i fins i tot contraposada al coneixe-
ment (potser convertit verbalment en competéncia especifica). La interpretacié
que a la fi predomini i la manera d’implantar-la poden fer que el sistema millo-
ri 0 que desemboqui en la trivialitat. Sota el mantell d’una interpretacié abu-
siva de 'EEES s’ha anat construint un discurs que exalga la importancia de les
competencies, reduides a meres habilitats, en contraposicié amb la dels conei-
xements, perque aquests suposadament caducarien i les competencies, no.

En aquesta linia de raonament no es tractaria d’ensenyar una professio, sind
d’ensenyar a canviar de professi6; no d’aprendre, llevat que es tracti d’aprendre
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a aprendre; no d’assimilar informacié, perque la informacié la tens a 'abast sem-
pre que la necessites. Es tractaria, també, de passar de I'ensenyament a 'apre-
nentatge. Alguns d’aquests eslogans no cal ni comentar-los.

No es pot parlar d’ensenyament si no hi ha algi que apren. Per obvi que
aix0 pugui semblar, mai no és sobrer recordar-ho ni fer o dir tot el possible per-
qué ningt no ho perdi de vista. Ara bé, dir, sense més precisions, que s’ha de
passar de I'ensenyament a I'aprenentatge és una manca de consideracié al pro-
fessorat universitari, perquée equival a dir que els membres d’aquest collectiu,
molt majoritariament, shan dedicat i es dediquen a llangar discursos, tot pres-
cindint absolutament de llur impacte sobre les persones a qué van destinats, amb
la finalitat de satisfer llur vanitat o d’exhibir llur erudicié. En general, el profes-
sorat universitari, tot i que l'activitat docent, des de fa molts anys, ha estat poc
valorada en els processos de seleccid, estabilitzacié i promocid, té vocacié per la
doceéncia i un gran interés perqué llurs estudiants aprenguin. Es cert que hi ha
casos, més o menys nombrosos, d’incompeténcia docent o de desinteres per
la docencia, perd no s’ha de responsabilitzar el conjunt de les mancances d’una
part, ni fer-ho d’'una manera que contraposi absurdament ensenyar i aprendre
i fomenti el menyspreu de la tasca d’ensenyar i del paper de 'ensenyant.

No es pot sostenir que, amb caracter general, les competencies no caduquin.
Aix0 depén de la seva naturalesa i del moment i la manera que shan adquirit. En
molts casos, una competencia es va perdent a mesura que no es practica. Tam-
bé és insostenible que tots els coneixements esdevinguin obsolets de pressa.”
Ho s6n, certament, o esdevenen inutils, quan es refereixen a objectes efimers
per la seva naturalesa, com ara, posem per cas, una versié determinada d’un
sistema operatiu o d’un programa informatic. Perd aquesta mena de coneixe-
ments no ha de formar part dels plans d’estudis universitaris, si no és amb una
finalitat illustrativa o instrumental. En canvi, la base de totes les disciplines
s6n coneixements que perduren o a partir dels quals n’han sorgit d’altres que
els han superat, perd no els han abolit.

Que una persona amb un titol universitari ha de saber aprendre no és cap
novetat. Sempre ha estat aixi, perque aprenent alguna cosa s'aprén a aprendre
i no es pot aprendre a aprendre si no és aprenent alguna cosa. Sense formacid,
sense una estructura conceptual basica, no es pot fer ds de la informacié. Si
més no, perque generalment si no saps qué busques no pots trobar-ho. Perd
també perque la gran abundancia d’informacid i la facilitat per accedir-hi (tant

7 Amparo Moraleda, aleshores presidenta d'IBM per a Espanya i Portugal, deia I'octubre de 2008
que, a causa del progrés tecnologic vertiginds, «la mitad de lo que un estudiante aprenda en su primer
afio de estudios estard obsoleto en su tercer afio de carrera» (Alvarez 2008).
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si ens referim al cost com si ho fem al temps esmercat) fan més necessaria que
mai la capacitat per estructurar-la i validar-la. Aleshores, com és que el discurs
procompetencies transversals en detriment de les competéncies especifiques, és
a dir, de les competencies-habilitats transversals contra els coneixements, ha
tingut i té tant predicament? D’una banda, per la progressiva expansié de llocs
de treball que requereixen competéncies-habilitats i pocs coneixements i pel
predomini creixent del discurs que emfatitza la competitivitat i la vincula amb
determinades competencies. D’una altra, pel canvi que ha experimentat 'estu-
diant, en relacié amb el seu interes pels coneixements i per les competéncies-
habilitats, aixi com també per les seves preferéncies sobre les vies per adquirir
unes i altres. La classe magistral es considera avorrida i, si només s’hi dona in-
formacié, a més, inutil, perque es creu que la informacié es pot trobar rapida-
ment quan es necessita, per la qual cosa no cal aprendre-la. Aquestes circums-
tancies fan perdre eficiencia als processos docents tradicionals, cosa que genera
preocupacié en una bona part del professorat, que busca vies alternatives per-
que la seva tasca assoleixi els resultats desitjats.

En tot cas, els ensenyaments universitaris de grau i de master estan asso-
ciats a professions, tant si confereixen atribucions o hi donen accés (com ara en
el casos de la medicina, I'arquitectura i moltes enginyeries) com si no. I el que
caracteritza una professié sén unes actituds i unes aptituds i, necessariament,
uns coneixements, que la persona titulada vehicula des de la universitat cap a
fora. Uns coneixements que han de ser fonamentals, profunds i consolidats, com
una base sobre la qual 'estudiant pugui seguir aprenent. Sobre aquesta base,
laprenentatge d’una especialitat és un exercici aconsellable, pero I'especialitza-
cié prematura, que pot semblar més eficient a termini curt, malmet les possi-
bilitats de consolidaci6 dels coneixements basics i compromet de manera greu
les d’actualitzacié permanent.

Per descomptat, en el curs dels seus estudis a la universitat, 'estudiant ha
de refor¢ar o d’adquirir la capacitat de redactar informes, fer presentacions pu-
bliques, fer s de determinades llengiies o treballar en equip. Aixo li caldra en
Iexercici de la seva professi, sigui quina sigui. També, sigui quina sigui la seva
professié, hauria d’adquirir la capacitat d’avaluar 'impacte ambiental, social
i econdmic del seu exercici.

L'emprenedoria

En canvi, no és raonable la pretensié d’atorgar a determinades competencies
una validesa universal i fins i tot arribar-les a considerar, en alguna de llurs mo-
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dalitats, com a valors. Es el cas, singularment, del que se sol denominar empre-
nedoria, en un sentit restrictiu, que és el de creacié de societats mercantils.
Naturalment, és desitjable que tothom (i, en particular, una persona amb titol
universitari) sigui emprenedor, entes aixd en el sentit de ser proactiu, si accep-
tem el neologisme o, senzillament, de tenir iniciativa, és a dir, de tenir 'aptitud
per ésser el primer a proposar, o organitzar, alguna cosa. De fet, la persona em-
prenedora és la que no tem d’emprendre les coses, la que posa una gran activi-
tat en les seves empreses. | una empresa és un designi que es posa en execucié.”
Aquest designi pot ser fundar i fer prosperar una societat mercantil, perod el
concepte d’empresa és molt més ampli. La idea de considerar 'emprenedoria, en
el sentit més estret de fundar societats mercantils, com una competéncia trans-
versal que shauria d’imbuir a 'estudiant des del parvulari és esperpéntica.

No tothom vol, ni pot ni ha de ser empresari. A la gran majoria de les pro-
fessions aix0 no té sentit 0 només té sentit per a una minoria. A més, la prolife-
racié d’empreses minuscules configuraria un teixit productiu inviable en un siste-
ma econdmic com I'actual. Es tracta, de fet, de propaganda que semmarca en una
visié mercantilista de la universitat com a formadora del que es denominen recur-
sos humans i que s'intensifica en ¢poques de crisi econdmica, en qué creix l'atur,
amb la finalitat de donar una esperanga de sortir de llurs situacions precaries a les
persones més damnificades pel sistema i, alhora, d’inculcar-los que si estan com
estan és culpa seva, perque el seu capital huma és irrisori o perqué no el saben
vendre, i no del sistema. La trivialitzacié de les dificultats de crear i tirar endavant
una empresa porta a malmetre recursos considerables, ptblics i privats, i desem-
boca en la frustracié de moltes de les persones que han cregut en el mite, perque
és prou conegut que la majoria de les empreses de nova creacié no arriben als
tres anys de vida. La universitat ha de contribuir que les persones que s’hi formen
siguin utils socialment. I les maneres de ser-ho sén, per sort, molt diverses.

ORGANITZACIO, DISSENY, EXECUCIO | AVALUACIO

Contra 'esmicolament del saber

Lesmicolament del saber al qual s’ha fet referéncia a la pagina 196, unit a al-
gunes caracteristiques de 'organitzacié de la docencia, dona com a resultat un
ensenyament calidoscopic. Des de la LRU, el curs ha anat perdent importan-

8 Lempresa mercantil és un cas particular del concepte més general d’«empresa», és a dir, ‘allo que
hom empren, designi que es posa en execucié’ (DIEC2, Diccionari de la llengua catalana, 2a edicid).
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cia, o I’ha perduda completament, com a unitat temporal per a 'organitzaci6
dels ensenyaments. Tot i que persisteixen com a actes formals les denominades
inauguracions de curs, els ensenyaments s'organitzen a la majoria d’universi-
tats en semestres (també anomenats quadrimestres) o, en algun cas, en trimes-
tres. Les assignatures (al voltant de cinc per semestre) es refereixen, per tant, a
petites porcions del saber desenvolupades durant un nombre forga reduit de
setmanes.

D’altra banda, en les assignatures amb avaluacié continuada i sense avaluacié
global final, saccentua la fragmentacié del saber, perque el contingut de I'assig-
natura queda reduit, a la practica, a la juxtaposicié de les parts que son objecte
d’avaluaci6 independent. D’aquesta manera es dificulta que 'estudiant consolidi
els coneixements i que, en 'exercici de la seva professio, estableixi connexions
entre uns i altres, la qual cosa és essencial per assolir resultats correctes. Cal, per
tant, adoptar mesures per superar la situacié actual. No s’hauria de renunciar a
la possibilitat de recuperar, si més no parcialment, I'organitzacié anual dels en-
senyaments universitaris, perd sembla molt poc realista suposar que aixd pugui
succeir a termini curt amb caracter general. En canvi, és més senzill reduir el
nombre d’assignatures o agrupar-les en blocs que siguin objecte d’avaluacié con-
junta. I també realgar la importancia de les activitats que obliguin a combinar
coneixements diversos; singularment, els projectes o tesines de final d’estudis.

En un altre ordre de coses, la mera agregaci6 dels coneixements propis de
cada assignatura no dona necessariament una idea suficient de la naturalesa
de la professié ni, encara menys, de la responsabilitat social implicada en el seu
exercici. A més de les aportacions que el professorat pugui fer des de les assig-
natures que li pertoquin, caldria que els centres docents organitzessin activitats
complementaries orientades a aquesta finalitat.

Definir i fer publics els objectius dels plans d’estudis
i de les assignatures

Una assignatura s’identifica pel seu nom, que fa referéncia al contingut. Perd
ni el nom ni el programa de 'assignatura la defineixen prou bé. Segons el pla
d’estudis o la ubicacié de I'assignatura dins seu, assignatures amb el mateix nom
o fins i tot amb programes forca coincidents poden ser molt diferents si ho sén
llurs objectius de formacié (per exemple: saber que, saber per que, saber com).
D’altra banda, 'avaluacié d’una assignatura ha de referir-se a 'assoliment dels
seus objectius. Per tant, els objectius han d’estar clarament definits i han de ser
publics, perque I'estudiant pugui orientar adequadament la seva feina.
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Renovar els continguts

S’ha fet molt émfasi en la innovacié de la docencia. Tot i que 'objectiu de la
innovacié no pot ser altre que la millora, el fet és que parlar persistentment
d’innovacié i no de millora implica el perill de confusié entre 'objectiu, la
millora, i I'instrument, la innovacid. A més, sovint s’ha interpretat restrictiva-
ment la innovacié docent com a innovacié de la metodologia docent, deixant
de banda la indispensable renovacié dels continguts. El fet que una bona part del
professorat universitari exerceix en la mateixa universitat en qué va estudiar i els
procediments i els criteris predominants en la provisié de places, juntament
amb altres factors, propicia la tendeéncia a la repeticié dels continguts, de mes-
tres a deixebles. Per descomptat, hi ha coneixements antics encara vigents. Perd
generalment s'amplien i s'actualitzen i aixd sha d’anar reflectint en els progra-
mes de les assignatures. Les unitats académiques han de vetllar perque el pro-
fessorat renovi els continguts, i els procediments de seleccié del personal do-
cent i investigador han d’afavorir aquesta renovacio.

Optimitzar els métodes

Els metodes docents s6n diversos. Per exemple, la proporcié entre el nombre
d’hores de classe i el d’hores de treball personal de I'estudiant és molt diferent
segons els paisos. Certament, cada métode té un cost diferent i com que tre-
ballem amb recursos limitats cal tenir ben presents els costos en optar per un
metode o un altre. Per fer una bona docéncia els coneixements no sén sufi-
cients. Perd s6n necessaris. La bona docencia resulta d’un disseny i d’'una pla-
nificacié adequades, d’un professorat amb coneixements, capacitat i motivacié
i de l'aplicacié de metodes apropiats a la matéria, als objectius i a les caracterfs-
tiques del collectiu d’estudiants i del professorat. Donades les caracteristiques,
hi pot haver un o diversos metodes idonis. No n’hi ha cap que ho sigui per a
qualsevol circumstancia.

D’un temps enga i de forma accelerada, una part del collectiu d’estudiants
savorreix a l'aula, és absentista i oblida rapidament, superada 'avaluacié, els
coneixements adquirits. Tot aix0 té causes multiples, entre les quals figuren
organitzacié temporal de la docéncia i els sistemes d’avaluacié. Perd, sobretot,
el canvi cultural induit per 'evolucié de les tecnologies de la informacié i de la
comunicaci6, al qual s’ha fet referéncia a la pagina 195. Aquesta situacié pot
agradar o no, pero el professorat universitari, per fer la seva feina, ha de conéi-
xer la realitat de 'entorn en qué ha d’actuar i prendre-la com a punt de partida.
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Sense perdre de vista que I'estudiant universitari és una persona adulta que ha
elegit lliurament cursar els estudis de qué estd matriculada.

En tot cas, sigui quin sigui I'entorn, actualment una activitat docent que
consisteixi en la mera transmissié d’informacié (que no sigui informacié sobre
com obtenir informacié) és superflua i és percebuda com a tal. A les nostres
universitats sha fet un gran esfor¢ de renovacié dels métodes docents, que no
sha limitat a I'Gs molt generalitzat de tecnologies de la informacié i de la co-
municacid. Ara segurament és 'hora de fer balang i treure’n les conseqiiencies.
En particular, cal revisar la consideracié de la classe magistral, tan criticada des
de fa molts anys com a exponent d’una metodologia docent obsoleta sense tenir
en compte que a totes les universitats reconegudes com les millors del mén
simparteixen classes magistrals. Evidentment, en aquest punt hi pot haver una
confusié terminologica. Si sentén per classe magistral qualsevol activitat do-
cent que consisteix en una exposicié oral, amb suport audiovisual o sense, per
part d’'un professor o una professora, és clar que de classes magistrals n’hi ha
d’atils i de poc ttils, cosa que depén del contingut de I'exposicié i de qui fa la
classe. Si consisteix en una mera repetici6 oral d’informacié, aporta molt poc
i I'estudiant s'inhibeix. Pero les classes magistrals que proporcionen l'estructu-
ra conceptual necessaria perqué la informacié pugui esdevenir coneixement
s6n indispensables.

No es pot descartar que alguna assignatura es pugui desenvolupar tan sols
amb classes magistrals, perd normalment, al costat d’aquestes, s’han de progra-
mar altres tipus d’activitats, incloent les no presencials en la proporcié adequa-
da per a cada cas. La possibilitat de dur a terme activitats docents no presen-
cials existeix des de fa molt temps, perd s’ha potenciat de manera substancial
amb el desenvolupament de les tecnologies de la informacié i la comunicacié.
Aquesta possibilitat ha donat lloc a 'existéncia d’universitats no presencials i a
plans d’estudis no presencials o semipresencials a les universitats presencials.
Les no presencials faciliten I'accés a 'ensenyament universitari de persones que
no poden o que els resulta molt complicat ser estudiants d’'una universitat
presencial. Pero la preséncia aporta qualitats diferencials, derivades de la major
possibilitat de treball conjunt i d’intercanvi d’idees i de punts de vista entre
estudiants i d’interaccié entre el collectiu d’estudiants i el professorat. A més,
Ieficiencia d’una i altra modalitat deu ser forca diferent, tot i que la manca de
dades no permet quantificar aquesta afirmacié. Res no impedeix que en una
universitat presencial s'incorporin activitats no presencials en els plans d’estu-
dis. La qiiestié no és que hi hagi plans d’estudis no presencials o semipresen-
cials al costat dels presencials, sin6 de considerar la convenié¢ncia que siguin
presencials o no cada una de les activitats d’una assignatura.
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Com s’ha dit abans, cada métode d’ensenyament té un cost diferent, perque
els recursos que requereix s6n diversos. En particular, i en primer lloc, estruc-
tura idonia del personal docent és distinta segons el metode docent que s’apli-
qui. El fet és que els instruments i els métodes hagin canviat substancialment
des dela LRU i que 'estructura actual del professorat mantingui moltes carac-
teristiques de les que va establir aquella llei. LCanalisi dels canvis que foren con-
venients en 'estructura esmentada queden fora de I'abast d’aquesta ponéncia.

Lavaluacié

Lavaluacié s’ha de referir a 'assoliment dels objectius de la unitat d’avaluacié
corresponent, que pot ser una assignatura o un bloc d’assignatures. Hauria
d’estar ben definit quin nivell d’assoliment dels objectius és el requerit per
aprovar. El nivell d’exigéncia, per tant, no ha de dependre del criteri del pro-
fessor o de la professora ni de la imposicié o recomanacié de tants per cent
d’exit vinculats a sistemes d’avaluacié institucional, siné que ha de ser con-
gruent amb els objectius especificats.

Els procediments d’avaluacié basats en el fet que per aprovar cal respondre
la meitat de les preguntes d’un examen s’haurien d’evitar absolutament, perque
no sha de poder aprovar sabent prou bé la meitat d’una assignatura i ignorant
completament I'altra meitat. En moltes assignatures hi hauria d’haver un nucli
de coneixements a assolir per poder aspirar a 'aprovat. El plantejament de I'ava-
luacié s’ha de basar en I'alineament cognitiu, és a dir, que 'estudiant, amb in-
dependéncia de quins siguin els seus objectius personals en relacié amb l'assigna-
tura, hagi de fer aquelles coses i hagi d’utilitzar els processos cognitius apropiats
per assolir una comprensié profunda.

LA FORMACIO DEL PROFESSORAT UNIVERSITARI

Tret de casos individuals poc freqiients, per dur a terme correctament una
tasca cal una formacié adequada i la docéncia universitaria no n’és una excep-
cié. Es cert que el professorat universitari, per ra¢ del mateix ofici que exerceix,
té una capacitat d’autoformacié notable, perd aquesta no sempre basta. De fet,
les universitats organitzen sistematicament activitats de formacié del professo-
rat, en especial pel que fa a la seva formacié inicial. En general, aquestes acti-
vitats s'adrecen al professorat de totes les disciplines, per la qual cosa no poden
tenir prou en compte els requeriments especifics de les unes i les altres. D’altra
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banda, és obvi que no es refereixen als continguts de les assignatures, sind a
metodes i instruments docents. Perd la formacié en els continguts i el desen-
volupament i la seleccié dels metodes i els instruments més adequats a les pe-
culiaritats de cada disciplina només poden anar a carrec de les persones que en
s6n expertes. Per tant, els departaments universitaris s haurien de responsabi-
litzar d’aquestes funcions, de cara als seus membres.

LA INTERNACIONALITZACIO

La internacionalitzaci6 dels sistemes universitaris és un fet ben visible, derivat
de processos politics i socials i, en particular, de 'augment de mobilitat que, a
Europa, s’ha incentivat de maneres diverses. Presenta molts vessants (recerca,
personal, convenis amb universitats estrangeres), perd aqui no es tracta d’ana-
litzar el fenomen en totes les seves dimensions, sind tinicament en relacié amb
els fluxos d’estudiants i, com farem en el punt segiient, el seu impacte en I'ts
de les llengties a les nostres universitats.

D’una banda, és bo i s’ha de propiciar, per raons prou conegudes i que no
cal repetir aqui, que el collectiu d’estudiants de Catalunya cursi part dels seus
estudis a I'estranger. Pero a casa nostra hi ha d’haver les condicions perque pu-
guin tornar i contribueixin a la millora de la nostra societat. D’una altra, els
indicadors de preséncia d’estudiants estrangers a les nostres aules (per exemple,
el percentatge d’estudiants estrangers en un cicle determinat, com ara el doc-
torat) es consideren sovint com una mesura indicadora de la qualitat, i és cert
que una universitat de qualitat atrau estudiants d’altres paisos. Aixd no obstant,
com succeeix sovint en relacié amb els sistemes d’avaluacid, el que és un efecte
de lobjectiu que es persegueix passa a ser un objectiu per si mateix i aixi ha
resultat que algunes universitats consideren un objectiu important la captacié
d’estudiants estrangers, la qual cosa s’associa amb el que d’un temps enga es
denomina atraccié6 de talent o bé, de manera separada o conjunta, amb la cap-
tacié de recursos. En conseqii¢ncia, moltes universitats dediquen recursos apre-
ciables, i tant costosos com pot ser establir delegacions a I'estranger, a atraure
estudiants forans. Tanmateix, en cada cas caldria analitzar si els objectius estan
prou definits i fer un balang dels costos i els beneficis d’aquestes actuacions.

Captar estudiants estrangers no és equivalent, sense més, a captar talent.
I captar-lo esta bé, perd 'important és retenir-lo. I, tot i que és dificil quanti-
ficar-ho, sembla clar que la proporcié d’estudiants procedents de 'estranger
que assoleixen el titol de doctor en programes de les nostres universitats i que
es queden al nostre pais és molt baixa. Si aix0 és aixi, quin interes hi tenim?
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Certament, convé que Catalunya contribueixi a millorar el nivell de formacié
de paisos determinats, per raons de solidaritat o d’altres, perd aix0 no és aplica-
ble a tots. Es pot donar el cas que la formacié de ciutadans d’un pais estranger
nafavoreixi la competitivitat en detriment de la nostra. Es clar que, d’altra ban-
da, les actuacions apropiades per captar talent no necessariament coincideixen
amb les requerides per captar diners. Per tant, per definir una bona politica
d’internacionalitzacié cal que els objectius estiguin clarament establerts.

LA LLENGUA

La Llei d’universitats de Catalunya disposa a I'article 3 que un dels «objectius
fonamentals» de les universitats del nostre sistema és «la incorporacié de la llen-
gua catalana a tots els ambits del coneixement i la contribucié al procés de
normalitzacié de I'Gs cientific, cultural i social del catalay, aixi com també que
(tal com diu l'article 6) «el catala és la llengua propia de les universitats de Ca-
talunya i, per tant, és la llengua d’is normal de llurs activitats»; que «el Govern
i les universitats, en 'ambit de llurs respectives competencies, han d’estimular
el coneixement i I'Gs del catala en tots els ambits de l'activitat universitaria i
fomentar-ne 'aprenentatge entre tots els membres de la comunitat universita-
ria»; que «el Govern, d’acord amb la normativa vigent i mitjangant el Consell
Interuniversitari de Catalunya, ha de procurar que 'accés i la incorporacié de
nous membres a la comunitat universitaria no alteri els usos lingiiistics docents
normals i el procés de normalitzacié lingiiistica de les universitats», i a 'article 35
que «les universitats han d’establir mecanismes d’acolliment i d’assessorament
dels estudiants de nou accés, i també programes i activitats socials amb I'objec-
tiu de facilitar-ne la integracié en I'entorn universitari i en el coneixement del
pais, la seva llengua i la seva cultura». Tot aixo sense perjudici, segons I'article 6,
que «el Govern i les universitats, en 'ambit de les competéncies respectives, han
d’establir programes de foment del coneixement de terceres llengiies que pu-
guin incloure tant I'ds d’aquestes llengiies en les activitats académiques de la
universitat com l'oferta d’assignatures especifiques de cada titulacié».

No es pot assegurar que aquestes disposicions legals es compleixin a totes les
universitats. La pressié contra I'Gs del catala també s’hi deixa sentir i de vega-
des procedeix d’on menys s'esperaria (fa pocs anys un rector declarava que la seva
prioritat no era el catala, sin6 I'anglés). Addicionalment, la qualitat de les nostres
universitats i 'entorn en que estan ubicades les fan molt atractives i, per tant,
la internacionalitzacié de 'alumnat s'hi fa notar particularment. Com que bona
part del collectiu d’estudiants estranger procedeix de paisos llatinoamericans,
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en que el castella és llengua oficial, i la resta o bé no coneix ni el castella ni
el catala o té Ginicament coneixements més o menys avancats de castelld, sha
generat una pressio a favor de les classes en castella o en anglés. Aquesta pressi6
Iexerceix una part del mateix collectiu d’estudiants estrangers, que demana al
professorat que imparteix docéncia en catala que es passi al castella o a 'angles.
D’altra banda, també hi ha, en algunes universitats si més no, una pressié ins-
titucional per garantir que hi hagi grups en castella o en angles, sense que,
parallelament, es garanteixi el dret de I'estudiant, establert a I'article 35 de
I'Estatut de Catalunya, «a rebre 'ensenyament en catala» i a no ser separat en
«grups de classe diferents per raé de llur llengua habitual» o el del professorat
i Palumnat «a expressar-se, oralment i per escrit, en la llengua oficial que ele-
geixiny. La pressié a favor de I'is de 'anglés, en particular, pot derivar en una
pérdua de la qualitat lingiiistica dels ensenyaments i en detriment de la capa-
citat de fer un Gs solvent del catala en un entorn cientific.

El fonament de la internacionalitzaci6 ha de ser la qualitat de les nostres
universitats. La internacionalitzacié ha de ser compatible amb el respecte a les
nostres lleis, que garanteixen els drets lingiiistics de tots el membres de la co-
munitat universitaria, i amb el paper que les nostres universitats han de tenir
en la preservacié i el foment de les nostres senyes d’identitat com a pais, entre
les quals la llengua té una rellevancia singular. No podem calcar sense més les
practiques lingiiistiques universitaries d’altres paisos, perque Catalunya no té
un estat propi i forma part d’un estat que, de manera persistent, fomenta po-
litiques tendents a reduir el catala, com a maxim, a llengua d’ds exclusivament
domestic. Per tant, hem d’analitzar els requeriments i les conseqiiencies de la
internacionalitzaci6, perd tenint ben present el deure de fomentar la nostra
cultura i la nostra llengua.

Les nostres universitats tenen el deure moral i legal d’'impulsar I'as cien-
tific, social i cultural del catala. La internacionalitzacié ha de ser compatible
amb aquest deure i amb el respecte dels drets lingiiistics de tots els membres de
la comunitat universitaria. El fet de formar part d’un estat que ha mostrat
persistentment la voluntat de recloure el catala a 'ambit domeéstic obliga les
universitats a fer un esfor¢ particular en la proteccié i el foment de I'Gs de la
que és llur llengua propia.

CONCLUSIONS

a) La docencia és la funcié primordial de la universitat i 'instrument princi-
pal de transferencia de coneixement des de la universitat cap al conjunt de
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la societat. Ha de tenir, doncs, el reconeixement degut en els processos
formals i informals d’avaluacié de l'activitat académica.

La universitat proporciona una formacié superior a una proporcié gran de
la joventut. Perque la societat del coneixement sigui una realitat i no un
mer eslogan, cal configurar un sistema productiu que necessiti el coneixe-
ment i en tregui profit.

Per causes diverses, entre les quals té un paper rellevant 'eclosié de les tec-
nologies de la informacié i la comunicacid, s’ha produit un canvi cultural,
especialment en la joventut, quant a les vies per a I'accés al coneixement, la
informacié i la cultura.

Lesmicolament del saber és una realitat consolidada, amb tendéncia a in-
tensificar-se, que dificulta 'adquisicié d’una visié integrada dels coneixe-
ments propis de cada titulacié universitaria.

Les universitats no han explorat completament el potencial que els ofereix
la formaci6 permanent, en un entorn d’evolucié molt rapida dels coneixe-
ments. Cal una reflexié sobre per a qui, que, qui ho ha de fer, com s’ha de
fer i com s’ha de gestionar.

Per assolir una societat més justa i més eficient és molt important que 'ac-
cés a la universitat només el limiti la voluntat i la capacitat intellectual i no
la situacié econdmica. Amb aquesta finalitat, el sistema de preus ha de
tendir de manera progressiva i rapida cap a la gratuitat i sha d’establir un
sistema de beques que inclogui beques-salari.

El sistema de titols universitaris que va resultar de la implantacié de 'EEES
ha donat lloc a una proliferacié de graus i masters i, sovint, a un capgira-
ment de les funcions d’aquests dos cicles, és a dir, a graus especialitzats i a
masters que confereixen atribucions molt generals. El centre d’atencié de
la necessaria reforma, que hauria de conduir a una reduccié significativa
del nombre de graus, han de ser els objectius de cada cicle: el grau hauria
d’assegurar una formacié basica solida, tot evitant 'especialitzacié prema-
tura, mentre que l'especialitzaci6 s’hauria d’encomanar als masters univer-
sitaris. La universitat ha de formar per al futur, no pas per a la conjuntura.
El paper de les tutories és cabdal en les primeres etapes de la formacié uni-
versitaria.

El caracter ciclic del sistema de titols requereix transparéncia i equitat en
Paccés als masters i un esfor¢ pedagogic per tenir en compte les diferents
trajectories académiques de les persones que els cursen.

El mapa de titols universitaris de Catalunya ha de ser revisat conjuntament
per les universitats i per 'administracié, per tal d’eliminar titols superflus
i redundancies innecessaries, sense perdre de vista que la distribucié d’un
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mateix titol en el territori facilita que 'estudiant hi accedeixi, en reduir els
costos que ha d’assumir.

La qualitat ha de ser alta en tot el sistema i sha de fomentar 'excelléncia
d’alguns dels seus components.

La formacié universitaria ha de proporcionar a 'estudiant coneixements i
habilitats i fomentar que adquireixi actituds. Concebudes les competencies
com les capacitats per fer I'Gs apropiat a les circumstancies de coneixements,
habilitats i actituds, la seva consideracié pot potenciar la rellevancia. Desvin-
culades dels coneixements, podrien conduir el sistema a la banalitat.

En l'organitzacié de la docencia i de I'avaluacié de 'estudiant cal tenir pre-
sent 'objectiu de superar, en la mesura possible, 'esmicolament del saber.
Els objectius dels plans d’estudis i de les assignatures han de ser ptblics i ben
definits perque I'estudiant pugui orientar adequadament la seva activitat
i perque I'avaluacié s’ha de basar en I'assoliment dels objectius i no mera-
ment en la proporcié de respostes encertades en un examen.

La docencia ha de ser objecte de millora permanent, cosa que la innovacié
per ella mateixa no garanteix. La renovacié per actualitzar els continguts és
un element indispensable d’aquest procés de millora.

Leleccié de metodes docents ha de tenir en compte la disponibilitat de
recursos i les caracteristiques de les mateéries, del professorat i de 'alumnat
i pot tenir conseqii¢ncies sobre 'estructura del personal docent.

9) A les universitats presencials shan de combinar, d’acord amb els recursos

r)

5)

disponibles i la naturalesa de les assignatures, les activitats presencials i les
no presencials.

Per fer una bona docencia el professorat universitari sha de formar, amb
relacié al que ensenya i a com ho ensenya. Els objectius de formacié els pot
adquirir per vies diverses, una de les quals és I'intercanvi formalitzat d’ex-
periéncies entre collegues d’'una mateixa disciplina. Els departaments hau-
rien de tenir un paper principal al respecte.

La internacionalitzacié dels sistemes universitaris i, en particular, la del col-lec-
tiu d’estudiants és una tendéncia, impulsada per factors nombrosos i po-
tents, particularment intensa en les nostres universitats. $’ha de fomentar
que el collectiu d’estudiants de casa nostra cursi part dels seus estudis a
Pestranger i crear les condicions perque pugui reincorporar-se. Quant a les
mesures per atraure estudiants estrangers, han de respondre a objectius ben
definits i se n’ha d’analitzar el balang entre costos i beneficis.






La recerca i la transferéncia

LA FUNCIO DE LA RECERCA A LA UNIVERSITAT

Totes les universitats consideren i valoren la rellevancia de la recerca que es fa en
el seu si. Dels seus tres eixos principals, docéncia, recerca i gestio, la recerca és el
que més cuiden de portes enfora. Aixo és aixi, probablement, perque la univer-
sitat, com a institucié d’ensenyament superior, es distingeix dels altres nivells
d’ensenyament en la recerca, és a dir, en la capacitat de generar coneixement,
produir avengos en tots els ambits i ser capag de transferir-los a la societat.

El coneixement cientific és dinamic i té una elevada mutabilitat envers els
desenvolupaments que es produeixen en tots els ambits, a la vegada que manté
unes solides bases i arrels que li donen consisténcia, estabilitat i raé de ser. De
portes enfora, el nivell d’investigaci6 assolit per una universitat és la seva millor
carta de presentacié i garantia, alhora que cada cop més és un element deci-
sori per als futurs estudiants i llurs families, especialment en el context inter-
nacional. A la vegada, la mobilitat del professorat amb finalitat de formaci6 en
recerca esta en bona mesura condicionada per la posicié de cada universitat
en recerca. De portes endins, sén diversos els interrogants que ens podriem
plantejar, pero potser el més important és si s'aconsegueix la implicacié ma-
joritaria del professorat en activitats d’investigacié. Es un fet que la prictica
totalitat del professorat fa docencia, pero entre les tasques obligatories no
es troba la recerca, tot i que aquesta preocupa, i molt, els politics i gestors de
les universitats. Aixi, fins i tot en universitats catalanes amb llarga historia, ens
trobem catedratics (que fa anys que tenen aquest atribut) sense cap sexenni, ni
practicament cap publicacié. Aixd esfereeix, ates que hauriem d’entendre que
arribar al maxim nivell acadéemic hauria d’implicar una vida activa dedicada a
la recerca, tot compatibilitzant-la amb la doceéncia, i la gestié si escau. Encara
que sigui una expressié dura, hauriem de dir que aix0 és una mostra del fracas
del sistema. No és excusa allegar, com de vegades es diu, que és dificil la con-
juncié de ser un bon docent i un bon investigador, ja que hi ha (i molts) exem-
ples de tota mena. De fet, és un fet contrastable que excellents docents sén
també excellents investigadors.
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Sén molts els interrogants que la insuficient dedicacié a la recerca suscita
i que no tenen resposta clara: hem d’incentivar els professors que fan recerca i
penalitzar els que no en fan? De quina manera? Els que no en fan, n’han fet
alguna vegada?, o han viscut de renda, a carrec d’algun company o del coordi-
nador de I'equip? S’han assegut a la cadira després d’obtenir una plaga, buscant
la comoditat? O la situacié critica en investigacié és conseqiiéncia de manca
d’equip, trencament de I'equip, o pérdua de finangament de I'equip de recerca?
Sembla clar que tenim pendent una millor organitzacié de la recerca, sense ne-
cessitat d’'un canvi de la seva estructura. La qiiestié de la manca d’implicacié en
la recerca és poliedrica, i s6n molts els esforgos que s'esmercen des de diferents
universitats per tal de minimitzar-la, pero el tema no esta resolt en absolut.

Pel que fa als que efectivament investiguen, la pregunta és si veuen prou
reconegut el seu esfor¢ per la seva universitat. Lamentablement, en algunes
universitats no estan prou valorades activitats de recerca com ara la direcci6 de
tesis doctorals. Perd en general les diferents universitats catalanes han imple-
mentat el reconeixement de la recerca i dels investigadors, des d’un doble plan-
tejament. Per una banda, creant, encara que sigui amb la precarietat que ca-
racteritza la situacié actual, noves figures contractuals per a joves titulats que
volen formar-se en investigacié. Per una altra, generant sistemes per visualitzar
de forma transparent la distribucié del temps entre docencia i recerca, i aco-
modant-hi una distribucié ordinal en nivells que en faciliti I'avaluacié. En la
mesura que aquest sistema (encara que qiiestionat en part) o altres de semblants
estiguin implementats massivament en la universitat, haurem millorat la situa-
cié actual, i es donara lloc a un impuls més gran a la recerca.

Un tercer bloc d’interrogants afecta la distribucié dels recursos. La univer-
sitat, com a institucié d’ensenyament superior, té la funcié de ser al capdavant
de l'obtencié de coneixement, tant si és una universitat generalista com si és
especialitzada. Pero el financament public de la recerca ha caigut de forma alar-
mant els darrers anys, alhora que shan posat moltes traves i restriccions en I'exe-
cuci6 de la despesa. Cal preguntar-se per 'impacte d’aquesta reduccid, si afecta
tots els ambits per igual, a partir de quin minim deixa de ser possible la inves-
tigacid, el temps de la laténcia des que es produeix una reduccié de recursos
fins que es fa visible una reduccié de la recerca i/o de la consegiient produccié
cientifica. Cada vegada hi ha més estudis sobre la produccié cientifica a les uni-
versitats catalanes, perd encara, com abans, sén molts els interrogants.

Sembla clar que, tant si una universitat és generalista com si és especifica,
la reduccié6 de recursos no afecta per igual els diferents ambits interns. En par-
ticular, i encara que no ens agraden les dicotomies, és cert que hi ha una recer-
ca especialment cara i una altra que no ho és tant, la qual cosa pot incidir en
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una major o menor afectacié de la recerca, i en especial en una major o menor
desfeta dels equips. Ara bé, gosem afirmar que la reducci6 de recursos en els
tltims cinc anys no ha comportat a nivell macro una reduccié de 'impacte de
la recerca. De fet, algunes universitats shan mantingut, i fins i tot avancat en
les fites de recerca i la seva posicié en els ranquings internacionals. Aix0 ens
indica que hi ha altres factors que incideixen i modulen aquesta complexa rea-
litat, com les politiques internes, que marquen un tret diferencial; I'elevat grau
de resiliencia dels investigadors; una millor racionalitzacié dels pocs recursos
disponibles, i I'assoliment de recursos de caire internacional.

Tanmateix, hem pogut comprovar els tltims anys com noves universitats
dels paisos de 'Europa de I'Est, en les quals s'esmercen recursos, han aparegut
amb for¢a en el ranquing Shanghai. Hi ha evidéncies d’una relaci6 de causa a
efecte entre recursos economics i impacte en la recerca, i encara hi ha forca
elements que poden modular-la: des dels plantejaments interns de politica cien-
tifica fins a moments en que es donen unes especials cruilles que repercuteixen de
facto, com la consideracié puntual del caracter estrategic d’'un sector determi-
nat del coneixement. La caiguda catastrofica de recursos econdmics esta tenint
moltes conseqiiencies negatives tant per al futur com per al present de la recer-
ca, fins al punt que podem afirmar que s’esta deixant un camp de terra crema-
da: molts grups de recerca es desfan en el moment que no se subvenciona un
projecte, o que queden sense els becaris necessaris, o que no es poden pagar
maquines, estris, equips informatics o material de laboratori que calen per con-
tinuar o impulsar una linia de recerca. Cal alertar també contra la disminucié
del suport administratiu que hauria d’ajudar els investigadors a superar els nom-
brosos i odiosos tramits burocratics.

LA RECERCA DINS | FORA DELS DEPARTAMENTS

Tot professor universitari pertany a un departament, i els estatuts de les dife-
rents universitats fan referéncia explicita a la funcié dels departaments de fo-
ment de la recerca. De fet, amb independéncia que en algunes universitats
sestigui pretenent reduir-ne el nombre, els departaments es defineixen com la
unitat basica de treball per a les tasques del professorat, especialment les dues
que hauriem de considerar genéricament com a obligatories: la docéncia i la
recerca.

El departament, tot i 'amplia tipologia, ha vingut oferint els elements con-
textuals Optims per a la investigacié, sigui basica o aplicada. Aquests elements
poden tenir una ponderacié més o menys intensa, i els minims indiscutibles
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serien els recursos humans, el recurs temps, els recursos instrumentals (en sen-
tit ampli, des de material documental fins a material de laboratori). Fins i tot el
que podriem anomenar el recurs animic, la illusié i motivacié necessaries per
fer recerca.

Els recursos humans ofereixen I'element fonamental: investigadors amb les
necessaries iniciativa, dedicacié, valua i capacitat de lideratge en un grup de
recerca. En el decurs de la vida d’un investigador, sigui quan és novell en I'eta-
pa de formacié (que de fet pensem que dura tota la vida), sigui en 'etapa de
maduresa recercadora, té una gran rellevancia el seu taranna, la seva motivacié
d’obtenir nou coneixement cientific. Els recursos humans de la recerca tenen
un gran pes especific, i moltes vegades no tenim prou en compte la llarga vida
de sacrifici i abnegacié que els ha comportat, amb freqiiéncia sense reconeixe-
ment en vida.

El recurs temps resulta obvi, perd a voltes té un caracter estrategic. En
qualsevol trajectoria de recerca, alguns dies han tingut un significat especial,
donat que hauran tingut lloc esdeveniments diversos, des de la publicacié d’un
article o la resolucié d’un problema cientific que es resistia, fins a la denegacié
de subvencié a un projecte. Perod si deixem de banda aquestes fites, milers de
dies i milions d’hores omplen la quotidianitat d’un investigador. Quotidianitat
que no implica un estancament en una tasca constant, ni tampoc 'enfonsa-
ment en una atonia avorrida. La quotidianitat en la recerca implica un aveng
continu en el temps, aixi com una dinamica que no s'atura, sempre amatent
a complir els objectius a curt, mitja i llarg termini.

Els recursos instrumentals tenen un abast molt variable, ja que el coneixe-
ment té un espectre immens, i al llarg de generacions I'arbre de la ciéncia sha
anat ramificant de manera progressiva. Aixd vol dir que hi ha unes diferéncies
cabdals entre ambits en que els recursos instrumentals sén relativament poc
significatius (com en humanitats o dret) i aquells que requereixen un material
de laboratori costosissim (com en ciéncies experimentals, ciencies de la salut
o enginyeria), sense perjudici d’'una amplia banda intermedia (psicologia, eco-
nomia o matematiques). Igualment en certs casos és necessari el suport de
professionals técnics (com ara informatics) de diversos tipus, per bé que poden
establir-se convenis de collaboracié entre grups o amb entitats externes. Els
recursos instrumentals sén, juntament amb els humans, els que tenen una re-
lacié més directa amb els recursos economics.

Finalment, hi ha el recurs de la illusi6 i motivacié per fer recerca, que res-
pon a una logica diferent de 'economica i que té a veure amb I'entorn en que
viuen els estudiants en les primeres etapes del seu procés de formacié, amb
politiques de difusié cientifica en etapes d’ensenyament secundari i universita-
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ri, en haver pogut gaudir de beques en el si d’'un grup de recerca, en haver tingut
la sort de viure un procés doctoral que els hagi preparat adequadament per ser
investigadors. Perd no només amb aix0, sin6 que caldran uns trets personals
que aporten aquesta empenta tan important per fer recerca i per liderar grups
de recerca. La illusié és un motor per al treball en investigacié i en la cerca de
noves vies per aconseguir els objectius.

Els departaments és on de forma natural haurien de confluir aquests dife-
rents tipus de recursos, al marge de la gran heterogeneitat d’ambit, grandaria,
funcionament o mapa de grups. Podem afirmar, doncs, que el departament ha
estat tradicionalment el marc idoni per desenvolupar les activitats de recerca.
Tanmateix, 'actual estructura de la recerca a Catalunya posada en marxa fa
una deécada (Institucié CERCA, parcs cientifics i tecnologics) ha comportat una
disminucié del paper dels departaments universitaris i ha allunyat la recerca
d’un bon nombre de departaments —que potser eren punters i d’abast inter-
nacional—, en favor d’'una xarxa de centres creada i incentivada amb la pretensié
de ser punters i a nivell rang internacional, perd sense una suficient coordina-
ci6 i lligam amb les universitats. Tot plegat ha portat sovint com a conseqiiéncia
la debilitacié de estructura de recerca de les universitats catalanes, mentre que la
contractacié d'investigadors punters en els diferents ambits (la majoria estrangers)
ha donat bons resultats en uns casos, perd en d’altres esta per veure si generara
uns beneficis més elevats que si shagués incentivat la investigacié dels profes-
sors des dels seus departaments universitaris. De fet, en el cas dels centres tec-
nologics no sempre s'aposta per una recerca de qualitat, sind per la prestacié de
serveis a empreses i entitats externes.

En aquesta nova estructura, els investigadors han hagut de sortir de les uni-
versitats i integrar-se en nous espais, sovint en nous grups, amb pautes de fun-
cionament sovint diferents, on a voltes s’ha premiat una competitivitat vorag
i on han aterrat investigadors de qualsevol procedéncia amb curriculums bri-
llants. Encara que, objectivament, pot semblar que aix0 suposa una millora de
les condicions per investigar, alertem que també implica un desarrelament que
no ajuda precisament a la concentracié d’un professional, que es troba fora del
seu marc natural de treball i produccié, a la vegada que es crea una estranya si-
tuacié de bicefalia, ates que els professors segueixen formant part d’una univer-
sitat, de la qual se senten fisicament i emocionalment allunyats.

Sota l'objectiu d’augmentar la produccié cientifica, els avengos en el co-
neixement i la transferéncia, sovint s’han descapitalitzat les universitats i shan
obviat mancances i punts febles de la nova situacié, fet que ha generat proble-
mes de dificil soluci6 en el si de molts departaments. En particular, shan
originat desequilibris intrinsecs pel que fa a les xifres d’investigacié a les uni-
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versitats catalanes, de manera que sén nombrosos els departaments que han
perdut pes especiﬁc en recerca. De moment, la nostra visié és pessimista, i
considerem que tot aquest mapa de noves entitats ha generat una estructura
parallela que posa més pals a les rodes que no incentiva 'auténtica investiga-
cié a les universitats catalanes, tot i que en certs casos ha permes que grups de
recerca universitaris participessin en projectes conjunts. Cal reconsiderar les
relacions entre aquestes noves estructures i la universitat, la distribucié de fun-
cions i en especial les de recerca, les formes de governanca i coordinacié i la
dependéncia del Govern.

ELs EQUIPS DE RECERCA

No és una qiiestié menor ni frivola la referéncia als equips de recerca en el
moment actual. En primer lloc, assenyalem una certa contradiccié en la seva
valoracié. Per una banda, hi ha criteris per a la concessi6é de sexennis per la
CNEAI (Comissié Nacional Avaluadora de I’Activitat Investigadora), segons
els quals es penalitza la produccié dels equips quan se’n deriven publicacions de
diversos autors, que es valoren en funcié del nombre i 'ordre (és a dir, es pun-
tua millor un treball signat per un sol autor). Pero, per una altra banda, les
politiques cientifiques d’arreu promouen els grups de recerca en les sollicituds
d’ajuts i, si seguim les directrius internacionals, cada vegada seran més am-
plis, amb fortes sinergies entre els que tenen punts en comi. Sén dues ves-
sants que donen compte de la tasca investigadora de forma dissociada. Uin-
vestigador més preocupat pels sexennis tendira a publicar des de fora d’un
equip, plantejament que resulta totalment estrany i fora de lloc en els mo-
ments actuals. Tanmateix, cal tenir present que hi ha moltes diferéncies se-
gons les arees de coneixement i segons tradicions que tenen el seu pes en el
coneixement cientific.

En qualsevol cas, els equips de recerca constitueixen el nucli basic en 'ac-
tual teixit de construccié del coneixement; com tot organisme viu, neixen,
creixen, es transformen, moren i, com tot grup huma, tenen periodes diversos
de més o menys cohesid, de possible pugna entre liders potencials, de suport
explicit o implicit del coordinador del grup i altres membres, de reconeixe-
ment de la seva tasca, de proporcionalitat de la dedicacié i esfor¢ envers els
resultats obtinguts, de més o menys éxit en aconseguir fites, etc. Resulta, doncs,
raonable que el perfil de produccié dels equips de recerca mostri graficament
una serra amb alternanga de moments algids (que sovint coincideixen amb la
concessié de subvencions a projectes i amb la confluéncia de publicacions de
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treballs) amb altres periodes amb circumstancies oposades, i en les quals sem-
bla que I'equip decau.

En aquest context és clau la manera com es du a terme el canvi intergene-
racional dels equips. A Catalunya hem vist com la jubilacié d’investigadors de
rellevancia ha comportat la desaparicié o fragmentacié de grups de recerca,
amb peérdua d’incidéncia en el panorama cientific. Les institucions i agéncies
avaluadores accepten el lideratge d’una altra persona de menys trajectoria d’'una
altra generaci6é? Funcionen les co-coordinacions dels binomis investigador sénior-
junior que aquests ultims anys s'estan posant en marxa? En equips de moltes
universitats catalanes sha produit una situacié molt complexa quan ha desapa-
regut de facto el lider o coordinador del grup: per motius de la mateixa politica
de places que s’ha produit en dues o tres décades anteriors, hi ha investigadors
joves molt brillants, que encara no compten amb la trajectoria per coordinar
un grup de recerca; alhora, no sén tan brillants molts investigadors de la gene-
racié intermedia, encara que en el seu moment van quedar consolidats amb
una placa de titular o de catedratic.

Encara trobem una altra contradiccié en relacié amb la coordinacié d’equips
de recerca: en el moment actual té sentit també que ens preguntem fins a quin
punt es penalitza investigadors de bon nivell de produccié cientifica que no
coordinen equips de recerca. En efecte, per una banda es demanen grups grans,
amb un index elevat de massa critica, mentre que, per una altra, hi ha incen-
tius que conviden molts investigadors al desig de coordinacié d’un grup de
recerca. Perd, dbviament, si creix la grandaria dels grups de recerca es reduira
el nombre de coordinadors d’aquests grups.

Calen, doncs, politiques que evitin aquestes contradiccions i atenguin a les
referides vicissituds dels equips, ates que cada vegada més la recerca requereix
equips cohesionats i punters que s’esforcin per aconseguir noves fites, a banda
de casos particulars d’investigacions d’autor de caracter individual.

LA COMPETITIVITAT

El fet que hi hagi diferents ranquings (Shanghai, QS, THE, SCIMAGO, Webo-
metrics, CHE Excellence i GU Ranking, entre d’altres) ha contribuit sens dub-
te que les diferents universitats s’esperonin a pujar posicions, o a mantenir-se
quan aconsegueixen una bona posicié, sigui general o sectorial en algun ambit
de coneixement.

El moment actual, d’accés obert al coneixement i d’uns avengos tecnolo-
gics que posen a I'abast dels investigadors uns recursos (bancs de dades, estris
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d’analisi, programes informatics, accés lliure a moltes revistes cientifiques amb
factor d’'impacte, comunicacié immediata entre investigadors mitjancant dife-
rents tipus de xarxa, sistemes collaboratius en la recerca, etc.), impensables fa
uns pocs anys, ha d’incentivar la vessant més noble de la recerca, la que impli-
ca crear nou coneixement i garantir-ne la qualitat.

En aquest context estimulant, cal assenyalar que la competitivitat pot ser
parcialment positiva, perd mai de forma absoluta. En primer lloc, sempre que
estimuli la superacié i no afavoreixi la confrontacié entre investigadors, amb
els efectes negatius que pot tenir per a la cooperacid, tan necessaria per al
desenvolupament de la investigacié cientifica. En segon lloc, sempre que no vagi
en perjudici d’aquells esforgos que en situacions competitives no sén premiats
i queden cancellats, ja que suposen una situacié d’ineficiencia. Cal, per aixo,
que estigui ordenada d’acord amb els principis etics a una adequada praxi, i en
funcié d’una realitat a voltes complicada i no gens planera. Lética en el mén
de la recerca ha estat a vegades oblidada o menyspreada, encara que no de for-
ma explicita. Té moltes vessants a tenir en compte, des de qiiestions relatives
a temes d’autoria, fins a les que fan referéncia a obtencié, emmagatzemament
i tractament de dades, aprofitament de dades obtingudes amb anterioritat, per-
misos, etc. La competitivitat és eticament i cientificament positiva, sempre que
en desenvolupar-la no es vulnerin les regles establertes i la praxi sigui adequada.
La sana competitivitat implica mantenir un ritme intens de producci6 i assolir
les fites elevades proposades. Qui competeix ha de fer les tasques que té assig-
nades, i afegir-hi un plus, que és el que li permet destacar a partir de les regles
del joc establertes. Pero no seria aquest el cas de qui atropellés d’altres per pu-
blicar més, o que fes ts d’informaci¢ illicita per aconseguir una troballa cien-
tifica, o que fes un Gs fraudulent d’idees d’altres presentant-les com a propies,
o que hagués ideat algun sistema de bypass respecte a comites etics o revisors
dels seus treballs. En principi, hem de pensar que el gran gruix de la recerca
cientifica és fruit d’una sana competitivitat, perd igualment hem d’estar alerta
per a casos —aillats, perd que hi sén— en queé no ho és. I ho hem de fer espe-
cialment des de la perspectiva de politiques de recerca que hi posin fre, i ac-
tuant amb tota fermesa respecte als comportaments delictius, tant pel que ells
mateixos representen com pel caracter pedagogic i propedéutic que comporta
la seva sancié. Seria molt positiu que des de la perspectiva de les universitats
catalanes es pogués intervenir per apaivagar la competitivitat desenfrenada que
posa pals a les rodes en els llocs on és.
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FORMACIO PER A LA RECERCA | DOCTORAT

En la continuitat de la recerca, el paper de la formacié doctoral, en tant que
precursora de la massa critica que en uns anys dominara el gruix de la recerca
a Catalunya i arreu d’Espanya, d’Europa i del mén, és absolutament rellevant.

Ara més que mai, tal com esta previst en el Reial Decret 99/2011, i segons
el Preambul, el doctorat esta especialment dirigit a la formacié d’investigadors,
i diu textualment: «El componente fundamental de la formacién doctoral es el
avance del conocimiento cientifico a través de la investigacién original». Con-
siderem que hi ha motius per a 'esperanca pel que fa a 'estatus que adquirei-
xen els doctorands, per més que en el dia a dia ha resultat molt complicat el
procés d’acreditacié de programes de doctorat —i encara ho esta sent— i que
tots els processos que envolten el doctorat impliquen molts tramits burocratics
que els dificulten. Esperanca perque hi ha, en primer lloc, la motivacié i volun-
tarisme de molts investigadors per tirar endavant la direccié o codireccié de
tesis doctorals, que és una condicié necessaria, perd no suficient en molts ca-
sos. S6n moltes les hores que es dediquen als doctorands i que no es compta-
bilitzen enlloc, i aix0 caldria corregir-ho. Cal també que les escoles de doctorat
facilitin els processos, i cal que hi hagi titulats de master que vulguin accedir al
nivell superior de formacié universitaria. En aquest sentit, cal ampliar i revisar
el sistema de beques de doctorat. Fem una mencié especial a la gran importan-
cia que té la tasca pacient, continuada i d’auténtic mestratge dels directors de
tesi doctoral, tot i que no tots els professors, encara que siguin bons investiga-
dors, tinguin les aptitud necessaries. Lamentablement, hi ha un ampli espectre
de directors de tesi, pel que fa a implicacié i proactivitat envers els doctorands:
entristeix que alguns es limitin gairebé a signar i es desentenguin de tota tasca
de suport i orientacié, mentre que d’altres s’hi dediquen a fons i ajuden una
verdadera formacié investigadora dels doctorands. Cal treballar per posar en
valor l'auténtica tasca de direccié de tesis doctorals.

Un segon aspecte a considerar és que una mirada envers el que ha estat el
doctorat els tltims quinze anys ens mostra excessius canvis de normativa, fins
al punt que n’han arribat a coexistir tres alhora (Reial Decret 778/1998, Reial
Decret 1393/2007 i Reial Decret 99/2011), la qual cosa és nefasta tant per als
doctorands com per als seus directors. Al llarg d’aquest periode hi ha hagut
molts elements d’heterogeneitat i algun d’homogeneitat, que no poques vega-
des han actuat com a elements de distorsié en el sistema.

Entre els elements d’heterogeneitat trobem I'aparicié a comengament
d’aquest segle de les tesis com a recull d’articles. En principi, la valoracié és
positiva, i en alguns ambits del coneixement, com en ciencies de la salut i en
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ciencies experimentals, es va convertir en la modalitat més escollida, amb mol-
ta diferéncia envers les tesis convencionals. El merit principal que se’ls atri-
bueix és 'augment de curriculum del doctorand en el moment de defensa de
la tesi, cosa certa, a la vegada que comporta una millor insercié en el decurs de la
competitivitat abans comentada. Pero és igualment cert que es donen circums-
tancies molt variades que no garantirien per igual el merit d’elaboracié de la
tesi: resulta ben evident que, ates que en els articles poden participar-hi dife-
rents coautors, si el doctorand es troba en el si d’'un equip de recerca potent, la
mateixa dinamica de publicacié del seu director li pot donar suport, de mane-
ra que l'esfor¢ que haura fet el doctorand sera infinitament menor que el d’al-
tres casos. Aixd ens porta de nou a la fortalesa i eficacia dels equips de recerca,
i a la controvertida competitivitat, perd deixa al descobert una important es-
querda en les garanties d’elaboracié de les tesis doctorals. Igualment s’ha de
tenir present que en alguns ambits hi ha poques revistes indexades d’alt nivell,
cosa que comporta dificultats si es pretén articular la tesi com a recull d’articles
publicats. Lactual normativa (Reial Decret 99/2011), que en alguns aspectes
millora les anteriors, fa palesa una amplia desigualtat en la praxi, contraria a la
necessaria igualtat d’oportunitats.

I entre els elements d’homogeneitat, pero considerats com a negatius, tro-
bem l'elevat percentatge de maximes qualificacions. Es cert que la majoria de
tesis doctorals suposen un autentic treball de recerca, perd no prou en alguns
casos. Amb un bon grapat d’anys d’experiéncia, podem afirmar que molts
membres de tribunals de tesi se senten condicionats pel fet d’haver estat con-
vidats pel director/a de la tesi a formar-ne part. Considerem que I'actual disso-
ciacié en dos actes administratius —la qualificacié de la tesi i 'obertura dels
sobres a I'escola de doctorat— no resol la qiesti6. La conseqiiéncia és indub-
tablement la falta d’una discriminacié adequada dels millors treballs de tesi
doctoral, al marge de la dificultat intrinseca que comporta una valoracié equi-
tativa entre diferents ambits de coneixement, i on, sovint, es confon el glamur
dels directors amb la qualitat intrinseca de la tesi.

Caldrien també unes consideracions sobre el doctorat industrial. Tot i sent
lloable la seva defensa de la capacitat d’innovacié i millora continuada en pro-
ductes, serveis i processos, cal un clar posicionament de manera que fomenti
la transferéncia, perd no pas el mercantilisme. En particular, cal ampliar les
possibilitats del doctorat industrial en 'ambit del tercer sector, on resulta bas-
tant més dificil d’aplicar.

I a banda dels programes de doctorat, les universitats han de tenir una cura
que qualificaria d’exquisida del procés de consolidacié d’investigadors novells,
siguin o no doctors, en els denominats habitualment com a grups emergents.
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Resulta essencial per tal que preparem a consciéncia els futurs investigadors.
Una possible mesura en aquest sentit seria la revisié de les figures contractuals
per tal de permetre altres models de contractacié d’investigadors.

La forta crisi econdmica que patim ha fet minvar o fins i tot ha eliminat els
esforcos que feien les universitats en convocatories que estaven destinades es-
pecificament a aquesta finalitat, i que en certa mesura ha assumit TAGAUR
(Agencia de Gestié d’Ajuts Universitaris i de Recerca). Cal dedicar-hi un inte-
res especial, donada la seva incidéncia en un futur proper. Aquests ingredients
constitueixen el nucli de la qiiestié perqué puguem tenir una esperanga en
la continuitat futura de la recerca. Si no formem nous investigadors, la pira-
mide d’edat fara cada vegada més complicada la previsié de massa critica per
d’aqui uns anys.

L’AVALUACIO DE LA RECERCA

Cal destacar que sha avangat molt en I'avaluacié objectiva de la recerca, ben
conscients que és dificil evitar un grau de subjectivitat en tot sistema d’avaluaci6
per parells o referees. Es una qiiestié gens facil, sobre la qual hi ha hagut i hi
continuard havent polémiques. Per 'experi¢ncia que tots hem tingut al llarg de
diferents trajectories hem d’admetre que per avaluar la recerca cal molta equi-
tat, sensibilitat, equilibri, objectivitat i ponderacié adequada.

Dins les diferents categories de recerca, i en funcié de les respectives con-
vocatories i requisits demanats, és molt ampli 'espectre de propostes, si es
tracta d’avaluar la sollicitud de projectes competitius. Igualment és molt diver-
sificat el resultat que presenten els investigadors sobre la recerca portada a ter-
me, quan es tracta d’avaluar un informe de progrés o la memoria final d’'un
projecte. Afegim encara que I'avaluacié també pot ser de treballs cientifics i es-
pecialment els articles presentats a una revista per a la seva publicacié. En par-
ticular, aqui volem destacar que els projectes gairebé mai arriben a I'avaluador
de forma cega, donat que hi ha apartats (com ara I'experiéncia anterior del grup
o les fites aconseguides) que no ho permeten facilment. Aquest és un handicap
per al qual s’hauria de trobar solucié.

Malgrat aquestes dificultats, I'avaluacié de la recerca, en tant que s'utilitzen
recursos publics, és un dret i un deure. Binomi d’elements aqui inseparables,
perque 'investigador té dret que mitjangant 'avaluacié es reconegui la valua de
la seva tasca; a la vegada, cada investigador que consumeix recursos de recerca
té el deure de fer aportacions en el seu ambit, amb la maxima cura (hi afegiriem
que cal aconseguir un balang positiu o, almenys, equilibrat).
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Com déiem, tant a escala internacional com nacional, com autonomica,
com en cada institucié universitaria, sha avangat molt en establir sistemes
d’avaluacié de la recerca que garanteixin la maxima objectivitat, pero el que no
sha pogut aconseguir és impedir que actui un biaix de subjectivitat. Criteris
pretesament objectius, com ara I'index d’impacte de les publicacions, presen-
ten igualment certes distorsions i discriminacions (per exemple, entre ambits
de coneixement).

El fet és que I'avaluacié de la recerca desperta moltes vegades sentiments de
falta d’equitat, potser perque el sistema inter pares, que sembla el menys do-
lent, no sempre funciona. Només aixi s'entén com les «filies i fobies», que hau-
rien d’estar proscrites en 'espai del coneixement cientific, existeixen i generen
un malestar molt comprensible.

Ens podriem preguntar per qué a voltes els referees discrepen quan fan les
seves valoracions, pero la resposta podria ser controvertida. Per una banda, el
panell de revisors de projectes, com sha format? Moltes vegades a partir de
persones que han manifestat el seu desig d’avaluar i que n’han tingut ocasié
a partir d’una crida massiva a un collectiu ampli, perd que poden tenir plan-
tejaments totalment diversos que comportin resultats ben diferents en I'ava-
luacié de la recerca. I els revisors dels articles que s'envien a una revista? Al
marge que en algunes revistes (fins i tot amb bon factor d’impacte) demanen
els noms de possibles revisors i els de revisors que sén rebutjats pels autors,
resulta comprensible que davant de preguntes sobre I'originalitat del tema, o la
valoracié de I'abast dels resultats, o tantes altres, els diferents revisors tinguin
opinions no coincidents.

Lavaluacié de la recerca no és quelcom que estigui sotmes a uns criteris
que, en aplicar-se, comportin que s'arribi a una convergencia facil de judicis.
Per la rellevancia que té, i pel dret dels investigadors que es faci justicia, en la
mesura humanament possible, en aquesta tasca avaluadora cal tenir la maxima
cura, i establir mecanismes que actuin en casos de divergencia entre avaluadors
com una tercera via.

Un comentari a banda requereix el cas d’alguns ambits que, pel seu caracter
localista (legal, historic, lingiiistic, costumista), requereixen elements comple-
mentaris d’avaluacié per mantenir-ne 'equitat i objectivitat. Es el que ocorre
en ambits com I'arqueologia, el dret, la geografia, la filologia, etc., que des de
fa anys demanden un tractament especific en les avaluacions. Entenem que en
aquests espais especifics del coneixement igualment s’ha d’aconseguir objecti-
var criteris que siguin capagos d’avaluar els merits al marge de I'especificitat
que comporten.
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EL FUTUR DE LA RECERCA | CONNEXIO
AMB LA TRANSFERENCIA A LA SOCIETAT

El futur de la recerca mai ha de caure en el mercantilisme, que seria una forma
de prostituir-la. El futur de la recerca cal que reculli I'esperit autentic de gene-
racié de coneixement, sigui en recerca basica o aplicada, i de transferéncia mul-
tiple a la societat, des de diverses formes d’actuacié. La recerca és un dels espais
més sensibles per fer front al mercantilisme. Ni la universitat és una empresa, ni
lestudiant un client, ni un carrec universitari un empresari. I les lleis que regei-
xen la recerca tampoc han de ser les del mercat. Ans al contrari, la investigacié,
i especialment des de la seva vessant aplicada —pero també a més llarg termi-
ni des de la basica—, ha de contribuir a una transferéncia positiva per a la socie-
tat, des de maltiples espais d’actuacié i en tots els indrets imaginables.

Cada vegada més, cal que els resultats de la recerca no quedin en una me-
moria enquadernada que llueixi en uns prestatges i que sera oblidada al cap de
poc temps, encara que hagi servit perque els seus autors n’obtinguin el benefici
en una avaluacié positiva. Avui en dia, resulta imperids que la recerca connec-
ti amb la societat, i que la generacié de coneixement que ha implicat es trans-
formi en beneficis per als ciutadans, en un espectre que pot ser molt diversificat
i heterogeni, perd que, en qualsevol cas, inclogui aquest compromis per dotar
de més valor els recursos emprats.

Les successives generacions d’investigadors heretaran les llums i ombres
del moment actual. Possiblement I'estat de la qiiesti6 en els diferents espais del
saber i del coneixement sera cada vegada més robust i ferm, i amb més infor-
macié sobre els avengos que es produeixen en els paisos més evolucionats i que
destinen més recursos a la recerca. Perd de tenir aquesta informacié a generar
coneixement de primer nivell pot haver-hi una gran distancia, que segur que
es magnificara en la mesura que se segueixin patint retallades de recursos. Te-
nim moltes evidéncies de millores substantives en nivell de recerca i fites acon-
seguides quan s’augmenta el volum de recursos destinats.

CONCLUSIONS

Molts aspectes sén els que requereixen reflexid, i hi ha una llarga llista d’inter-
rogants als quals cal donar resposta. Cal un debat sobre mdltiples qiiestions
que envolten la recerca a la universitat, i que ens porten a la pregunta oberta
sobre la politica cientifica a Catalunya i sobre el marge que pot tenir cada uni-
versitat per establir actuacions i prioritats.






La politica de personal.
Les condicions laborals del PDI
i la qualitat de la universitat

El moviment de PNN (professors no numeraris) dels anys setanta i vuitanta
del segle passat va tenir com a objectiu central aconseguir un contracte laboral
com a via per a una estabilitat controlada. Finalment, la LRU (Llei de reforma
universitaria) va optar per la funcionaritzacié del PDI (personal docent i inves-
tigador). En canvi, a Catalunya s’ha apostat pel professorat contractat estable
a tots els nivells, principalment a través del programa Serra Hanter. D’altra
banda, els dltims anys s’ha progressat, encara que insuficientment, en les colla-
boracions internacionals i en estades i intercanvis temporals. La mobilitat, pero,
presenta més dificultats a causa, en gran part, dels problemes addicionals de
rotacions o de canvi de domicili. En canvi, la regulaci6 del professorat extern
(associat) no ha estat efectiva, ja que sovint s’ha superat el percentatge maxim
legislat i sha desvirtuat la caracteritzacié tedrica de professionals que aporta-
ven la seva experiéncia externa.

Des de llavors s’ha produit també una notable ampliacié i renovacié de les
plantilles, a redés del creixement de la universitat. Perd els darrers anys de cri-
si han significat un alarmant retrocés en aquest aspecte, no només per la reduc-
cié d’efectius, sind sobretot perque afecta la generaci6 jove (probablement la
més ben preparada de la nostra historia), de forma que es bloqueja el relleu
generacional, fet que constitueix un mal irreparable a termini curt i mitja. A més,
les condiciones generals dels contractes laborals a I'Estat espanyol han canviat,
especialment arran de les dues darreres reformes laborals, de manera que sha
generalitzat una situacié de precarietat agreujada per la crisi economica. I és en
aquest marc de precarietat laboral que ens trobem amb un informe elaborat
per una comissié de suposats experts,' ideologicament propers al partit en el
govern, que propugna reforcar la via del professorat contractat.

Naturalment, aquest model de professorat precari no és casual, i es vincula
a les concepcions que pretenen aproximar el govern de les universitats encara
publiques als criteris «empresarials» propis d’un capitalisme idealitzat i neoli-

1 El conegut com a «Informe Wert» (Miras Portugal, 2013).
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beral, encara que la seva concreci6 en la universitat ens recorda sovint l'autori-
tarisme parafeudal dels temps del franquisme, en el qual la direccié dels de-
partaments era monopolitzada per catedratics que assumien un paper propi de
senyors feudals. Tanmateix, la universitat s’enquadra en les anomenades «orga-
nitzacions de professionals», és a dir, aquelles en les quals el seu bon funcio-
nament depén essencialment de la capacitat i 'actitud dels seus membres. La-
mentablement, es pretén substituir aquest funcionament cooperativista pel de
la simple relaci6 patrons/assalariats.

El que és singular, pero, és que el model de capitalisme al qual es vol apropar
la universitat, basat en una gesti6 autoritaria i una ma d’obra precaria, solament
podria ser funcional en una economia de baix nivell tecnologic, fonamentada
en el treball en cadena, en la qual els treballadors manquen de qualsevol capa-
citat d’iniciativa i es limiten a activitats repetitives de caracter rutinari, en allo
que classicament s’ha anomenat «taylorisme». Precisament 'anomenat «toyo-
tisme» intentava donar resposta a les deficiéncies del model «taylorista», que
encaixen malament en una economia sotmesa a répids canvis tecnolbgics, en
la qual molts treballadors i treballadores es veuen forgats a assumir responsabi-
litats envers la innovacié en 'ambit de la produccié, encara que, sota el capi-
talisme, la seva actuacié estigui supeditada a les decisions dels propietaris privats
dels mitjans de produccid. Perod aquestes responsabilitats i treball d’innovacié
s6n dificilment compatibles amb una precarietat que dificulta el compromis
amb 'empresa en la qual es treballa. Amb contractes temporals, o en una situa-
ci6 en la qual la continuitat a 'empresa depen de la decisié arbitraria de 'em-
presari, el treballador té pocs estimuls per no limitar-se a complir ordres, siné
aportar la seva iniciativa i creativitat a la millora de la produccié. Per aixo, fins
i tot quan es tracta d’entitats privades lucratives, aquestes «organitzacions de
professionals» shan de regir per la corresponsabilitzacié i el convenciment. De
fet, en les empreses més innovadores la gestié de personal esta evolucionant
cap a la «coopeticiéy, cap a la comparticié de la informacié i la responsabilitat,
i en definitiva, cap a la corresponsabilitzacié.

I precisament la universitat és un ambit en el qual és essencial la iniciativa
del personal docent i investigador (i també de la resta del personal). La necessa-
ria llibertat de catedra no és un privilegi feudal dels catedratics, encara que al-
guns ho puguin haver interpretat aixi, siné un tret fonamental per a la docen-
cia universitaria. De la mateixa manera que la llibertat d’investigacié és també
fonamental per a aquesta. Potser alguns conceben la universitat com una em-
presa taylorista, en la qual el professorat es limita a recitar un llibre de text i a
produir titulats en cadena, pero aixd té poc a veure amb la universitat que ne-
cessitem en aquest punt del segle xx1. La necessitat de corresponsabilitzacié és
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especialment aplicable a la universitat, en tant que servei public tal com defen-
sem, i on el voluntarisme i la creativitat del seu personal han estat i sén del tot
necessaris. Més encara, aquests valors formen part dels seus objectius educatius.
Seria un contrasentit que la universitat, pionera en aquesta direccid, 'abando-
nés ara que s'esta adoptant en altres ambits.

No és casual que la darrera Declaraci6 de Bucarest en el marc del procés de
Bolonya parli de la necessitat de fomentar el pensament critic, ja que és essen-
cial tant per a la formacié integral de la persona com per a la formacié de
professionals amb capacitat d’introduir millores a través tant d’innovacions
com de la recuperaci6 de troballes historiques quan un nou context ho reque-
reixi. Pero si el pensament critic és important per al collectiu estudiantil, és
essencial perque el professorat pugui acomplir la seua funcié docent i investi-
gadora, perqué pugui actualitzar els coneixements que ha d’impartir en la seva
docencia i perqué pugui empenyer ell mateix les fronteres del coneixement en
la seva activitat investigadora.

Doncs bé, ni la llibertat de catedra ni 'exercici de la critica pel professorat
s6n viables si aquest es troba en una situaci6 de precarietat, de dependéncia de
qui I'ha contractat i en pot prescindir quan es desvii d’'una actitud submisa.
Certament, incrementar el percentatge del professorat en situacié precaria, po-
tenciant l'arbitrarietat tant en la seva contractacié com en el seu acomiadament,
reforgaria les relacions parafeudals entre aquells que ostenten el poder de con-
tractar i acomiadar i aquells que ocupen una posicié de servitud cap a ells, perd
no garantiria el compromis amb la universitat, que és necessari per al desenvo-
lupament d’aquesta com un projecte collectiu compartit. En resum: I'estabili-
tat és una necessitat tant del personal com de la mateixa universitat.

No és casual que les universitats de I'Estat espanyol hagin viscut un impor-
tant desenvolupament, tant en docéncia com en investigacio, arran que bona
part del seu professorat ha accedit a condicions d’estabilitat en les quals ha
pogut dur a terme la seva activitat sense una espasa de Damocles penjada da-
munt del cap al final de cada curs, i que ha pogut participar d’alguna manera,
junt amb la resta del personal i amb els estudiants, en major o menor propor-
cid, en la definicié dels objectius a perseguir per la seua universitat. I els que
semblen voler tornar a metodes propis del franquisme, encara que ho adornen
amb eufemismes i terminologia suposadament «moderna», haurien de recor-
dar quin era el nivell que tenien les universitats en aquell periode.

Certament, les nostres universitats tenen encara moltes deficiéncies, tant
en participacié democratica com en les condicions de treball del seu personal,
especialment quan les retallades en el finangament i en les plantilles del profes-
sorat suposen una sobrecarrega de feina que no facilita 'adequada combinaci6
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de les tasques docents i investigadores. Perd no sera tornant a models anteriors
com es millorara la universitat.

Es necessari que el professorat universitari tingui una carrera docent ben
definida, gestionada des de 'autonomia de cada universitat, amb 'eventual
participacié d’experts aliens i en el marc del respecte a la llibertat de catedra,
evitant que la Generalitat —o qualsevol instancia externa— nomeni la major
part dels membres dels tribunals de seleccié, com es fa al programa Serra Han-
ter, de manera que el seu accés es realitzi de forma efectiva basant-se en princi-
pis de merit i capacitat, sota un control objectiu dels criteris utilitzats, i que
la seva continuitat i promocié depenguin tan sols del bon acompliment i de la
qualitat en I'exercici de les seves funcions docents i investigadores, que no hau-
rien de ser entrebancades amb Iassignacié de funcions administratives que no
els pertoquen.

Durant molt de temps sha reivindicat el cos unic per a la carrera docent
universitaria. Perd aixd no és Ginicament una qiiestié de reivindicacié laboral,
siné una qiiestié de racionalitat. No és racional mantenir cossos diferents de
catedratics i titulars per realitzar essencialment les mateixes tasques. Els Gnics
motius per al seu manteniment sén, per una banda, el corporativisme del cos
«superior», que tem la seva menysvaloracié si es dilueix en un cos conjunt, i, per
altra banda, la voluntat de mantenir un nou obstacle competitiu per a la pro-
mocié en la carrera docent funcionarial. Pero si ens desfem del parany de la
competitivitat conclourem que és més adequat que la promocié es realitzi ba-
sant-se en els merits propis que no pas en relacié amb els demeérits dels altres.
Per progressar en el propi lloc de treball és més adient una habilitacié no com-
petitiva que un concurs selectiu.

Per evitar greuges comparatius, cal anar, a més, a la convergencia entre la
via funcionarial i la contractual, amb una estabilitat controlada, amb uns cri-
teris objectius per a la seleccié en I'accés i amb criteris de suficiéncia en el
desenvolupament de les funcions docents i investigadores per a la continuitat
i promocié, amb un control objectiu que eviti l'arbitrarietat i la persecucié
de heterodoxia. Lobjectiu no és tenir una plaga en propietat, siné un lloc de
treball estable. En la situacié actual teorica, la seleccid es concentraria en I'ac-
cés a un contracte temporal (quatre o cinc anys) a temps complet, després de
les etapes de doctorat i postdoc. Una avaluacié favorable de la tasca desenvolu-
pada durant aquest temps hauria de comportar automaticament I'accés a una
plaga estable, sotmes a avaluacions periodiques per a la seva continuitat i per a
eventuals promocions.

Després de I'accés a la funcié docent, que s’ha de fer a través d’un concurs
selectiu, i per tant eventualment competitiu, cal fugir d'un model pervers en el
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qual la carrera docent es convertiria en una carrera d’obstacles, en la qual el
professorat estaria més preocupat a superar 'obstacle propvinent que a realit-
zar correctament la feina. Aquest model, que ja s’ha plasmat en la LOMCE
i que sembla correspondre a una concepcié global que tractaria la vida sencera
com una carrera d obstacles des del bressol fins a la mort, té també efectes molt
negatius per a la universitat. Els que alaben la competitivitat com a motor de
progrés, i pretenen que cada pas de la carrera docent depengui de la confronta-
cié amb altres collegues, haurien de pensar en els efectes negatius que té aques-
ta confrontacié per a la cooperacid, tan necessaria per al desenvolupament de
la investigacié cientifica.

Cal recordar que el progrés de la investigaci6 en el nostre mén no depen ja
tnicament del treball d’equips reduits sota la direccié d’un cap, siné també de
la cooperacié sense fronteres a través de la qual cada investigador es pugui be-
neficiar del treball dels altres per desenvolupar la seva propia investigacié. En
aquest marc, tot el que fomenti les capelletes, els rancors o el secretisme envers
els que apareixen com a competidors per disputar la continuitat o la promocié
en la carrera docent i investigadora, sén obstacles, no ja només per a cada per-
sona individual, siné per al progrés general de la investigacié i de les universi-
tats. El cami per superar I'aillament i 'endogamia no és obstaculitzar la carrera
docent dins de la mateixa universitat, siné afavorir la cooperacié entre el pro-
fessorat de les diferents universitats.

Certament, és important fomentar estimuls per progressar en la tasca do-
cent i investigadora del professorat. Perd aquests estimuls han d’orientar-se a
superar les deficiencies, corregir els errors i procurar bones condicions de tre-
ball, cercant el suport reciproc de companys i companyes per impulsar 'emu-
lacid, 'assimilacié de les bones practiques alienes per cercar la propia supera-
cié. Perque es tracta, en definitiva, d’aconseguir un professorat que treballi
i progressi en condicions estables i controlades amb criteris objectius per par-
ticipar lliurement i criticament en la tasca collectiva de desenvolupar una do-
céncia i investigacié de qualitat al servei de I'interes public, del pais que alber-
ga la universitat i del progrés de la humanitat.






El collectiu d’estudiants:
el més nombrds i més oblidat
del sistema universitari catala

COM ES LA VIDA D’ESTUDIANT ACTUALMENT
EN UNA UNIVERSITAT CATALANA

Lestudiant és aquella persona que es dedica a 'aprenentatge d’alguna ciéncia,
art o professid. Accedir a 'educaci6 superior ha estat durant molts anys garan-
tia d’ascens social. Es innegable el paper d’ascensor social que ha mantingut la
universitat durant moltes decades; i no només aixo, siné que ha estat un espai
de creacid, de participacié, de desenvolupament i creixement personal.

Ara bé, en els darrers anys hem vist com ha canviat el fet de ser estudiant
universitari a Catalunya: 'impacte de la crisi economica, I'aplicacié del Pla
Bolonya (i el que se’'n deriva) i 'augment dels preus han suposat un canvi en
la mentalitat i estil de vida de I'estudiant.

Per un costat, la crisi economica ha afectat molt el collectiu d’estudiants
universitaris i les oportunitats de desenvolupar-se a la universitat. Cal recordar
que poder estudiar al sistema universitari catala depen sobretot del suport eco-
nomic familiar. Les unitats familiars sén en la majoria de casos els principals
mecenes del collectiu; es fan carrec de les despeses de la vida universitaria, tant
del cost propiament dit de les matricules com de I'habitatge, el transport, I'ali-
mentacid, la roba, el telefon... Aixi doncs, els efectes d’una crisi econdmica que
ha sacsejat les families (atur, recessié i precarietat laborals) també han afectat el
collectiu d’estudiants, especialment el de classe mitjana, ja que disposa de menys
recursos per destinar a la vida universitaria. Per altre costat, la crisi econdmica
ha comportat un canvi de politica de preus, taxes i beques. El curs 2011-2012
es va aprovar un augment desmesurat dels preus de les matricules universita-
ries, allegant una presumpta tarificacié progressiva de la universitat en funcié
de la renda de la unitat familiar de 'estudiant. No obstant aix0, aquesta tarifi-
cacié progressiva és dificil d’entendre i de sollicitar, ja que els tramits sén llargs
i enrevessats; i en definitiva dificil d’aplicar: el resultat és que més de la meitat
dels estudiants paguen el maxim establert.

Aixi doncs, I'efecte de la crisi sumat a la pujada de preus sense anar acom-
panyada d’'un augment de les beques ha comportat que avui en dia la majoria
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d’estudiants s’hagin vist forcats a compaginar la universitat amb una feina —so-
vint precaria— que els permeti mantenir-se.

Laplicacié del Pla Bolonya és un moment rellevant en el procés de cons-
truccié de I'Espai Europeu d’Educaci6 Superior (EEES). Teoricament, 'objec-
tiu era construir una comunitat universitaria europea, on l'estudiant guanyés
en drets. Es cert que I'aplicacié del Pla Bolonya ha comportat coses positives,
com I'adopcié d’un sistema de titulacions comparable entre els diferents estats
europeus (basat en els credits ECTS, Sistema Europeu de Transferéncia de Cre-
dits) o la consolidacié de projectes com el programa Erasmus, pero I'aplicacié
erronia nha comportat moltes de negatives a 'estudiant de I'Estat espanyol.
Aixi doncs, la divisié de la carrera universitaria en una etapa de grau i una de
master ha encarit els estudis i ha truncat la funcié d’ascensor social que desenvo-
lupa la universitat, ja que el sistema només garanteix 'accés a un grau (en teo-
ria, perqué el master ha d’estar orientat al mercat laboral). A més a més, 'EEES
tenia com a objectiu que I'estudiant fos el centre de 'aprenentatge, fet que va
comportar la introduccié d’unes avaluacions continuades sovint mal dissenya-
des que tenen com a conseqiiencia un augment de I'exigéncia en hores sense
un augment proporcional de I'aprenentatge. Tot plegat en detriment de la im-
plicacié de I'estudiant a la universitat i en la societat.

L'ACCES A LA UNIVERSITAT: EL REPTE D’ACONSEGUIR
LA IGUALTAT | LA DIVERSITAT

Entenem per accés a la universitat el dret que té la poblacié de sollicitar 'admis-
sid en una universitat per tal de cursar estudis superiors. Les beques i ajuts a
I'estudi teoricament existeixen per tal de garantir aquest dret a tots els estudiants,
amb independéncia de la condicié socioeconomica o el lloc de residencia.

Cal dir que encara a dia d’avui la classe que accedeix amb més facilitat a la
universitat és la classe alta, amb percentatges escandalosos als masters. El mo-
tiu '’hem de buscar en un sistema de preus, taxes i beques que, tot i que inten-
ta evitar que cap estudiant quedi fora de la universitat per motius econdmics,
a la practica no ho aconsegueix. El sistema de beques Equitat que promou la
Generalitat de Catalunya no és més que la minoracié del preu del crédit en
funcié de la renda de la unitat familiar després d’un seguit de tramits llargs
i enrevessats. La beca general del Ministeri d’Educacid, Cultura i Esports, d’al-
tra banda, garanteix que el sector del collectiu amb autentiques dificultats
econdomiques pugui tenir la matricula gratuita i una quantitat addicional varia-
ble en cas que tingui bons resultats academics i es dediqui en exclusiva a la
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universitat (és a dir, que matriculi 60 ECTS per poder optar a una quantitat
superior a 60 euros). Deixant de banda que aixd atempta directament contra
el dret d’accedir a la universitat independentment de la condicié economica
(una persona que sho pugui permetre pot suspendre i una que no s’ho pugui
pagar no), el sistema és pervers: les beques es cobren molts mesos després d’ha-
ver pagat la matricula i de manera incerta, donat que és dificil saber quina sera
la quantitat rebuda. Les conseqii¢ncies del sistema de preus, taxes i beques
dissenyat tant per la Generalitat com pel Ministeri fan que tot sovint les uni-
tats familiars hagin de fer un sobreesfor¢ econdmic, sobretot per costejar les
despeses que comporta viure i estudiar: els costos de la residéncia durant el curs,
el transport, l'alimentacié o la vestimenta sén majoritariament assumits per les
families de I'estudiant i sén escasses —per no dir gairebé nulles— les opcions
que una beca cobreixi aquests imports actualment. Es per aixd que diem que
encara a dia d’avui 'accés no és just des d’un punt de vista social: no tothom
té garantit 'accés a la universitat.

La poblacié que accedeix a la universitat en el segle xx1 és més heterogeénia
que la que trobavem en el segle passat. No només s’ha donat 'oportunitat
d’entrar a la universitat a les classes socials més desafavorides, siné que hem
viscut una feminitzaci6 de les aules i la incorporacié als estudis de persones
migrades, aixi com la progressiva entrada d’estudiants amb diversitat funcio-
nal. Les estrategies de les diferents universitats catalanes per atraure estudiants
han aconseguit, gracies als programes a distancia, fins i tot reincorporar als
estudis persones adultes que no havien passat per la universitat. Aixi doncs,
és innegable el progrés cap a un sistema universitari més inclusiu i divers. Ara
bé, encara queda molta feina per fer per garantir 'accés de tots els collectius a
la universitat! Cal seguir treballant aspectes com la integracié de totes les per-
sones a la vida universitaria, particularment d’aquelles amb diversitat funcio-
nal i de les migrades.

Un tercer aspecte que cal destacar és la via d’entrada i 'orientacié rebuda.
La normativa d’accés a la universitat ha canviat diverses vegades els dltims
anys, fet que ha afectat especialment I'estudiant procedent de cicles forma-
tius de grau superior (CFGS) en el moment d’eliminar les quotes reservades
per a ells i oferir-los la possibilitat de realitzar les proves d’accés a la univer-
sitat (PAU), puntuades actualment sobre 14 per la possibilitat de realitzar exa-
mens complementaris. Ldltim canvi normatiu és la substitucié de les PAU per
una revalida en acabar segon de batxillerat i que es desconeix com s'adaptara
als estudiants procedents de CFGS. A més, cal dir que el sistema universitari
catala no treballa per a 'orientacié de I'estudiant, siné per a la seva captacié:
Pexisténcia de graus amb competeéncies similars, perd amb noms més seductors
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(tant del mateix grau com de les materies a cursar), I'estética i marca de les
diferents universitats i la proximitat sén els factors que I'estudiant t¢ més en
compte a 'hora de triar un grau quan ja té clara la branca concreta del conei-
xement cap a la qual dirigir-se.

Quins sén els reptes?
Un accés a la universitat més equitatiu i igualitari

Equitat i igualtat no sén conceptes sindnims, siné que presenten una diferéncia
de matis important. Entenem per equitat el tracte imparcial a tots els individus
respectant-los i tenint-ne en compte les diferéncies. Aixi doncs, un sistema de
preus, taxes i beques equitatiu és aquell que treballa per garantir el dret d’accés
a la universitat amb independéncia de la condicié socioeconodmica i la localitat
d’origen; és a dir, un accés proporcional a la composicié de la societat. Per contra,
entenem per igualtat que totes les persones tinguin els mateixos drets i oportuni-
tats, sense privilegis. Quan parlem d’un sistema d’accés igualitari ens referim a la
capacitat de la universitat de minimitzar les diferencies socials existents.

En aquest sentit, tenim un sistema universitari que és cada cop més equi-
tatiu, perd que estd lluny de ser igualitari. Lentrada a la universitat és forca
equitativa, i podem dir que és cert que practicament ningi queda fora de la
universitat per motius economics. Ara bé, un cop a dins del sistema universi-
tari no hi ha una igualtat d’oportunitats. Lestudiant que ha de compaginar
una feina amb els estudis no té les mateixes oportunitats que aquells que tenen
garantits els aspectes economics.

Replantejar el model de preus, taxes i beques és fonamental per tal d’assolir
un sistema universitari més equitatiu i igualitari. La universitat gratuita, paga-
da a través dels impostos, seria la millor manera de garantir I'accés universal
amb independencia de la renda. Tot sovint s'allega que 'educacié superior no
pot ser gratuita amb el pretext que no totes les classes socioeconomiques hi
tenen accés i seria injust que les més desfavorides paguessin I'educacié superior
aaquelles que hi accedeixen. La resposta a aquesta fallacia —que, precisament,
reconeix que avui en dia encara no hi ha equitat ni igualtat en 'accés a la uni-
versitat— ha de ser que 'educacié ha de ser gratuita com a dret huma que és,
i que en tot cas cal actuar per disminuir 'efecte que té la classe social en 'edu-
cacié en les etapes prévies a la universitat.

Un cas particular de desigualtat en 'accés a la universitat el trobem en
accés als masters. En el model actual, els preus de master sén més elevats que
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els de grau i les beques sén més dificils d’obtenir pels requisits economics i aca-
démics més exigents. Aix0d comporta que si bé la practica totalitat d’estudiants
poden matricular-se a un grau amb independéncia del seu origen socioecono-
mic, és complicat cursar un master sense fer front a una despesa sovint molt
important. Com a conseqii¢ncia, actualment trobem truncat el paper d’ascen-
sor social que ha de tenir la universitat, ja que és un ascensor que només arriba
fins al nivell de grau. Aixi doncs, per tal de garantir la igualtat d’oportunitats
amb independéncia de la posici6 socioecondmica de I'estudiant és important
equiparar I'accés a les dues etapes de la carrera universitaria (grau i master, un
total de 300 ECTS) pel que fa a preus, taxes i beques.

A més, i per tal de garantir la plena igualtat de tot el collectiu d’estudiants
universitaris, caldria adaptar el sistema de beques a la realitat individual de ca-
dascun dels individus, personalitzant-lo en cada cas. Cal introduir beques que
puguin cobrir les necessitats de mobilitat, habitatge i alimentacié a aquell sec-
tor dels estudiants que no pugui fer-hi front per si sol. No necessariament hau-
rien de ser quantitats monetaries, siné que perfectament es podria introduir el
concepte de beca en especie (titol de transport gratuit per a aquells estudiants
que no puguin assumir el cost del desplacament, disposar d’'un banc d’habitatges
de propietat publica per a aquells que no puguin pagar-se’n un, etc.).

Un accés a la universitat més divers i inclusiu

Considerant com a eixos de possible discriminacié la classe socioecondmica, el
genere, orientaci6 sexual, la identitat de geénere, 'origen racial o ¢etnic, el lloc
de naixement, la nacionalitat, la religié, la llengua o I'afinitat politica o sindi-
cal, actualment als graus i masters de les universitats catalanes trobem dades
per afirmar que la poblacié que accedeix a la universitat no és proporcional-
ment representativa del conjunt de la societat. El clar exemple, comentat a I'apar-
tat anterior, és la sobrerepresentacié de les classes benestants, perd en trobem
més casos.

El fet que les persones no nascudes a Catalunya o filles de progenitors mi-
grats hi estiguin notablement infrarepresentades ens fa pensar que el model
educatiu no és tan inclusiu com voldriem amb les persones migrades o amb
llengties i cultures diferents (sense menystenir I'efecte que pot tenir que sovint
aquest collectiu coincideix amb els nivells socioeconomics més baixos). Estra-
tegies com ara disposar de programes d’integracié i seguiment o bé de quotes
reservades per a aquests collectius, juntament amb la garantia d’accés a la uni-
versitat independentment de la condicié econdomica, podrien ser bones mane-
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res de comengar. Cal tenir ben present que les mesures universals «neutrals»
poden no ser igualitaries en els seus efectes si no es complementen amb meca-
nismes de prioritzacié i discriminacié positiva. Una oportunitat per desenvo-
lupar aquest accés el trobem en la integraci6 de persones refugiades als estudis
que ofereixen les universitats catalanes, ja que caldra posar en marxa molts
protocols per tal de garantir-ne la integracié i que no siguin discriminades, per
exemple, per motiu de llengua o cultura.

Un altre cas que cal treballar és la infrarepresentacié de les persones amb
diversitat funcional. Es urgent adaptar totes les infraestructures universitaries
a persones amb mobilitat reduida, eliminant barreres arquitectoniques. També
caldria adaptar les aules universitaries a les persones amb hipoactsia o anacu-
sia, i oferir 'opci6 d’intérprets de llengua de signes a les aules, entre moltes al-
tres accions possibles. A més, cal treballar per eliminar 'estigmatitzacié d’aquests
collectius, que sovint es posa de manifest a través d’un tracte paternalista imme-
rescut per part de tots els col-lectius que conformen la comunitat universitaria.

Un accés a la universitat més conscient i orientat

Lorientacié educativa compren les accions dels centres que promouen I'acom-
panyament personalitzat de estudiant a través de la reflexié sobre les seves
aptituds, actituds i preferéncies, amb 'objectiu que pugui triar els estudis su-
periors amb més visi6 critica. En aquest sentit, les universitats haurien de tre-
ballar coordinadament entre elles i de la ma amb el Govern i els instituts de
secundaria per tal de poder oferir una millor orientaci6 educativa a ’hora d’ac-
cedir als estudis superiors. Una de les claus sera, precisament, que les univer-
sitats cooperin entre elles per I'orientacié en lloc de competir per la captacié
d’estudiants. Aixi doncs, caldria que 'Oficina d’Accés a la Universitat agafés
un compromis més gran en la tasca d’informar i orientar els estudiants previa-
ment; oferint tota la informacié sobre qué estudiaran, les competéncies que
obtindran i les sortides professionals de la carrera. Per fer-ho, cal apropar els
recursos (les fonts d’informacid, perd també les activitats i serveis de les uni-
versitats que van més enlla de les classes) als collectius d’estudiants de secun-
daria i cicles formatius, tant de manera fisica com per via on/ine.

A més a més, caldria establir una normativa d’accés estable en el temps, per
tal que 'estudiant pugui organitzar-se amb garanties i seguretat. De fet, si te-
nim present 'actual context educatiu, on les PAU estan sent qiiestionades i
reformulades, potser caldria concretar quina és la necessitat de les actuals pro-
ves d’accés a la universitat, quins objectius es persegueixen amb aquestes proves,
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i replantejar-se si és el model que volem per al sistema universitari catala. Fi-
nalment, també caldria fomentar i incrementar les vies d’accés d’estudiants que
no procedeixen de les PAU, que afavoreixin 'entrada a la universitat de sectors
socials que hi sén infrarepresentats.

LA IMPORTANCIA DE VIURE | ESTUDIAR

Tal com hem esbossat en els apartats anteriors, estudiar a la universitat va més
enlla d’assistir a les classes i practiques i preparar els examens finals. Sovint és un
estil de vida que acostuma a estar limitat per la disponibilitat de temps, recur-
sos, ingressos i espais. Cal tenir ben present que la disponibilitat d’ingressos és
el denominador comt de les problematiques que sorgeixen en intentar compa-
ginar viure i estudiar.

Sembla evident que els ingressos propis o de la unitat familiar sén un factor
limitant en el rendiment d’un estudiant. Les beques Equitat poden garantir
accés als estudis de grau amb indiferéncia de 'origen socioeconomic, perd no
garanteixen la igualtat d’oportunitats. La disponibilitat d’ingressos pot reflec-
tir-se en I'expedient académic a causa de la manera com 'estudiant reparteix
les seves hores: no és igual que es limiti a anar a classe i estudiar, que, a més a
més d’aixd, hagi de treballar per mantenir-se. També és evident que no és el
mateix disposar d’un espai propi a I'habitatge familiar per estudiar que només
poder estudiar a les biblioteques publiques perque la situacié familiar no per-
met l'estudi a 'habitatge. Finalment, cal no oblidar que la disponibilitat d’in-
gressos afectard també en I'accés a un tipus o altre d’alimentacié i la tria de
transport per anar a la classe, entre d’altres.

Hem vist, a través dels exemples anteriors, que la disponibilitat d’ingressos
propis o de la unitat familiar pot marcar la disponibilitat de temps, 'accés a
transport o a un habitatge adequat, i una alimentacié adequada, i repercutir
indirectament en 'expedient universitari.

Quins sén els reptes?
Un accés als recursos que garanteixi la igualtat d'oportunitats
Els recursos de qué disposa una persona en general estan intimament relacio-

nats amb els ingressos. A més ingressos, més recursos, o, com a minim, millor
accés a aquests. Ho comentavem en I'apartat anterior: el tipus d’habitatge (re-
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curs) al qual pot accedir un estudiant depen dels seus ingressos. Com també
en depenen aspectes com 'accés a un o altre tipus d’alimentaci6 o a un o altre
espai per estudiar.

Un exemple concret de disponibilitat de recursos que condiciona els resul-
tats dels estudiants és 'accés a una tipologia particular de les eines propies de
cadascun dels ensenyaments. Potser I'extrem el trobem en ensenyaments com
belles arts, arquitectura o odontologia, on I'estudiant ha d’assumir, a més del
cost propi de la matricula, el del material de treball, que no és precisament
barat en aquests casos. Cal dir, perd, que assumir aquest tipus de material és
una practica habitual en la majoria de titulacions. La disponibilitat de progra-
mari (soffware) també pot marcar diferéncies en els recursos; és evident que en
funcié de la titulacié que es cursa es requereixen uns programes o uns altres,
perd el problema comt apareix quan el programari és de pagament i no lliure,
donat que és en aquests casos quan apareixen les diferencies en I'accés a recur-
sos i els problemes d’igualtat d’oportunitats.

També trobem els aspectes més senzills i basics, com el fet de disposar d’un
ordinador millor o pitjor per treballar o d’imprimir els apunts en una font
petita per reduir-ne el cost o en blanc i negre en comptes de color. Poden sem-
blar coses sense importancia, perd la suma global d’aquestes petites diferéncies
pot arribar a repercutir en I'expedient académic. Hem de recon¢ixer que, tot
sovint, no es tracta de suficiéncia, siné d’excelléncia. Dit d’una altra manera,
la gran majoria dels estudiants tenen accés als recursos basics per estudiar, perd
han de fer un sobreesfor¢ considerable per accedir a millors recursos, que per-
metran el ple desenvolupament de les competencies. Aquestes diferéncies su-
posen un cost d’oportunitat per als estudiants que no poden accedir-hi. Cal
dir, perd, que hi ha estudiants que ni tan sols poden accedir als recursos basics
i queden exclosos de titulacions com les esmentades anteriorment: cal treballar
durament per garantir que tot el collectiu tingui accés als recursos que li siguin
necessaris per al seu ensenyament.

El repte de la disponibilitat d’espais

A primera vista sembla estrany que la disponibilitat d’espais pugui condicionar
el rendiment academic dels estudiants. Tot sovint relacionem tenir zones on
estudiar amb taules a les biblioteques, perd aixd només n'és una part. Es evi-
dent que disposar d’espais ben adaptats, amb bons horaris i amb prou capacitat
és un condicionant que cal tenir present, especialment en les ¢poques d’exa-
mens, quan les biblioteques es massifiquen i les seccions addicionals que sha-
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biliten per als estudiants universitaris esdevenen insuficients per absorbir la
demanda o no disposen dels minims per poder estudiar en condicions. Els es-
pais que la majoria d’estudiants demanen sén senzills d’assumir: taula, endoll
i cadira en una zona tranquil-la. Els nostres pobles i ciutats tenen desenes d’espais
que podrien ser perfectament habilitats. Cal coneixer la problematica i adaptar
oferta a la demanda. Ara bé, no tot el collectiu necessita espais aixi. Es fre-
qiient en determinats ensenyaments I'estudi grupal o I'elaboracié de treballs en
grup, dues dinamiques en les quals és imprescindible el debat. Aquesta és una
necessitat per a la qual no estan adaptades la majoria de biblioteques i sales
d’estudi, on parlar estd restringit a comentaris en veu molt baixa. Finalment,
tot i que podem incidir-hi poc, volem destacar la importancia de les zones que
envolten els campus universitaris. El simple fet que existeixin espais verds on
relaxar-se o fer vida social podria, a través de maltiples maneres, millorar el ren-
diment dels i les estudiants.

La disponibilitat de temps: no pot ser una quiestio de prioritzar

Es freqiient que els joves que estudien a les universitats catalanes hagin d’apren-
dre a gestionar el temps. Sovint 'experiencia universitaria implica I'emanci-
pacié parcial o total de I'estudiant. Aquest fet tan positiu per a 'enriquiment
personal pot tenir un vessant negatiu amb un efecte devastador sobre el rendi-
ment de l'estudiant: el fet de compaginar estudis i feina.

Segons estudi Universitat i treball a Catalunya 2014 de 'AQU, globalment,
Iestratégia menys adequada per desenvolupar una feina qualificada és treballar
durant els estudis en feines no relacionades amb la titulacié. A més, realitzar
tasques on no es requereix qualificacié durant els estudis té una forta relacié
amb la posterior assumpcié de feines per a les quals s'esta sobrequalificat. Aixi
doncs, la problematica més greu la trobem, com sempre, en aquell sector amb
menys recursos i que necessita treballar per poder-se mantenir mentre estudia
(recordem que les beques i ajuts actuals només serveixen per a cobrir el cost
dels estudis, i freqiientment de manera parcial). Estudiar a temps complet su-
posa una jornada laboral completa i fer-ho a temps parcial pot tenir un alt cost
d’oportunitat pel fet d’allargar massa la finalitzaci6 dels estudis. Aquestes si-
tuacions generen esgotament i estres, dos condicionants que poden repercutir
molt negativament en el procés d’aprenentatge.

Es molt important que els i les joves que estudien a les nostres universi-
tats puguin disposar, a més a més d’hores per dedicar als estudis i a la feina, de
temps per a la cura personal i per a l'oci. Dit d’'una altra manera, tenir temps
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per poder dedicar a practicar un esport, a participar en la vida ptblica (en una
entitat o associacid), a la cultura i també a I'oci personal. O disposar de temps
per adquirir una formacié complementaria a la de 'ensenyament cursat, com
podrien ser cursos d’idiomes i cicles de conferéncies. Tot plegat sén aspectes
que permeten un desenvolupament complet de la persona a partir del treball
en competencies transversals (com és el cas del treball en equip) i que perme-
ten tenir la ment i el cos més preparats per estudiar.

En el terreny de les titulacions presencials, la distancia entre la residéncia
durant el curs i el centre on es cursa 'ensenyament també és un factor impor-
tant que fa disminuir molt la disponibilitat de temps. Es habitual que els centres
universitaris estiguin a més de mitja hora de la residéncia habitual, pero tro-
bem for¢a companys i companyes que tenen una hora i mitja de trajecte per
arribar a la universitat. Es important que reflexionem sobre les conseqiiéncies
del fet que una persona estigui cada dia tres hores en un transport putblic i qui-
nes propostes podem fer per evitar que aquest temps vagi en detriment de la
qualitat de vida.

LA PARTICIPACIO DELS ESTUDIANTS
EN LA VIDA UNIVERSITARIA

La participacié dels estudiants en la vida universitaria cal considerar-la en tres
dimensions: la cooperacié en els organs de govern i de representacié estudian-
til (participacié politica i sindical), la implicaci6 en entitats i associacions que
dinamitzen el campus (participacié cultural i ciutadana) i la implicacié en la
millora académica i dels ensenyaments (participacié académica), ja sigui a tra-
vés d’entitats sectorials o dels processos de garantia de la qualitat.

Malgrat que actualment totes les universitats tenen una notoria xarxa de
projectes actius, engegats i autogestionats pel mateix collectiu, val a dir que
el percentatge d’estudiants que hi collaboren és forga baix. A més, la participa-
cié presenta desigualtats en funcié de geénere —sén els homes els qui més hi
solen contribuir, tot i que hi ha més dones matriculades en ensenyaments de
grau i master— i desigualtats en funcié6 de classe —és el sector amb més recur-
sos economics el que contribueix més—. També cal destacar que els estudiants
participen més en associacions culturals i académiques que en entitats i asso-
ciacions politiques i sindicals. Finalment, cal tenir present el caracter temporal
de la condicié d’estudiant: en molts casos quan 'estudiant coneix bé els espais
i projectes i se sent comode per participar és quan deixa la universitat.
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Quins son els reptes?

La implicaci¢ dels estudiants en tots els estadis
de la presa de decisions

Les universitats han d’esdevenir un referent social en formaci6 en valors i com-
portament &tics. Es per aixd que la democricia és i ha de continuar sent un
valor fonamental, que, lluny d’ésser restringit, necessita un impuls que perme-
ti al mateix temps una millora de la participacié i la implicaci6 dels agents de
la comunitat universitaria en el bon funcionament de la institucié, amb una
nova cultura de treball i compromis. Aixo es tradueix en el fet de poder decidir
collectivament i amb el respecte de tota la comunitat el funcionament diari de
la universitat. Si no som capacos de demostrar a les universitats el triomf del
didleg i la cooperacié resulta dificil pensar com podran esdevenir una institu-
cié de referéncia per a la societat.

En aquesta linia, TEEES reconeix els estudiants com a membres de ple dret
de la comunitat universitaria (de fet, en sén el collectiu més nombrds) i en
preveu la participaci6 en I'organitzacié i els continguts educatius i en les acti-
vitats d’altres institucions d’educacié superior. Cal potenciar la participacié dels
estudiants en el govern universitari: hi ha d’haver estudiants en tots els estadis de
la presa de decisions. Aix0 significa que I'estudiant s'impliqui en els processos
de nivell d’ensenyament (tant en 'elaboracié de la memoria i dels plans d’estudi
com en els processos de garantia de qualitat, passant per tot el que es coneix com
a microsindicalisme: 'elaboracié dels horaris i calendaris, I'assignacié d’aules, la
seleccié de I'equip docent per a cada assignatura), en els de nivell facultat i uni-
versitat (la gestié de recerca, la planificacié i programacié de graus i masters,
I'elaboracié de pressupostos, la confeccié dels objectius i el seu seguiment i va-
loraci) i en la gestié del sistema universitari (fent particip estudiant de les
decisions governamentals —politiques— suprauniversitaries).

Ara bé, perque I'estudiant pugui participar és imprescindible la formacié i
preparacié dels representants del collectiu. Cal que coneguin les funcions dels
organs en els quals participen i com vehicular les reivindicacions a través seu.
També cal recordar que 'estudiant té un pas temporal a la universitat i la reno-
vacié del collectiu és extraordinariament velog: cada cinc anys com a maxim
han canviat tots els representants d’estudiants i cal comengar de zero la forma-
cié dels relleus. També és fonamental el reconeixement de la tasca dels repre-
sentants dels estudiants; ja no només pel que fa a credits ECTS, també de ma-
nera global.
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La participacié dels estudiants en la vida de la universitat

Les universitats han d’esdevenir la punta de llanca del progrés social. Volem
caminar cap a una societat més justa i la transformacié social passa indefec-
tiblement per I'associacionisme i la participacié en la vida publica. En el cas
de la universitat, els estudiants han de ser el motor que doni vida als campus.
LCorganitzacié del collectiu estudiantil en entitats autogestionades, on parti-
cipen persones amb trajectories i contextos diferents, dona un valor afegit al
fet d’associar-se. A més, haver d’assumir responsabilitats en I'entitat (des de la
responsabilitat de coordinar-la o dirigir-la fins a la de participar activament als
actes, accions o assemblees) desenvolupa unes aptituds interpersonals de tre-
ball en equip, lideratge, empatia, compromis i autocritica que dificilment s’ob-
tenen en els ensenyaments universitaris reglats. Les associacions enriqueixen la
universitat en multiples vessants: les associacions politiques i sindicals tenen
la funcié d’enriquir el debat; les entitats de cultura popular universitaria fo-
menten la cohesié i dinamitzen el dia a dia dels campus; les culturals i secto-
rials proporcionen espais de formacié complementaris.

Aixi doncs, caldria introduir mesures destinades a potenciar I'associacionis-
me universitari, tant garantint a les entitats espais per poder desenvolupar ac-
tes, accions i assemblees com dotant-les econdomicament per als projectes que
realitzen: sovint aquest financament de projectes permet fer el salt d’accié de
I’entitat mateixa al benefici de tot el collectiu. A més, mesures com el fet de dis-
posar d’'una franja alliberada de docéncia permet que els estudiants puguin tenir
un temps concret en que poder realitzar projectes en associacions.

La participaci¢ dels estudiants en la garantia de la qualitat

El concepte de garantia de la qualitat aplicat a la universitat inclou els proces-
sos pels quals savalua, s'acredita i se certifica la qualitat en 'ambit de les uni-
versitats. Es un concepte que provoca certes reticencies, ja que prové del mén
empresarial. Ara bé, els processos de qualitat tenen, per una banda, la funcié
de garantir la millora continua dels ensenyaments a partir de la seva avalua-
cié i, per l'altra, la comparabilitat dels ensenyaments universitaris dintre de
IEEES, ja que els processos d’avaluacié es basen en els estandards i les direc-
trius per a I'assegurament de la qualitat en 'EEES. Normalment associem els
mecanismes de garantia de la qualitat del sistema universitari catala als pro-
cessos de verificacid, seguiment, modificacié i acreditacié de les titulacions
universitaries, pero els processos de garantia de la qualitat també inclouen I'ava-
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luacié del professorat universitari, un procés que cal potenciar per equiparar
les funcions de docencia i recerca.

Ja hem dit anteriorment que 'EEES reconeix els estudiants com a mem-
bres de ple dret de la comunitat universitaria i en preveu la participacié en I'or-
ganitzaci6 i els continguts educatius de les universitats i en les activitats d’altres
institucions d’educacié superior. El Comunicat de Berlin, el de Bergen i el de
Lovaina recullen explicitament la necessitat de promoure la total participacié
dels estudiants; la Llei d’universitats de Catalunya (LUC) i la Llei organica d’uni-
versitats (LOU) inclouen articles en aquest sentit; i, finalment, els estandards
i les directrius per a I'assegurament de la qualitat en 'EEES requereixen la im-
plicacié dels estudiants en universitats i agéncies, aixi com la seva participacié
en els processos d’avaluacié de la qualitat d’aquestes institucions.

LEstatuto del Estudiante Universitario suposa un pas endavant en el re-
coneixement de la participacié dels estudiants en les universitats, i les reco-
manacions de 'European Associations for Quality Assurance in Higher Edu-
cation (ENQA) donen una responsabilitat més gran als estudiants en temes
de qualitat, implicant-los en els organs de govern de les agéncies i en els pro-
cessos de garantia de la qualitat. La recent modificaci6 de la Llei de 'Agencia
per a la Qualitat del Sistema Universitari de Catalunya incorpora represen-
tants dels estudiants al seu consell de govern, fruit de les recomanacions de
I'ENQA basades en les avaluacions internacionals 10 que van realitzar-se
del 2007 al 2012.

Aixi doncs, les institucions que vetllen per la garantia de la qualitat al sis-
tema universitari aposten clarament per la participacié dels estudiants no només
a les avaluacions i les comissions, sin també als organs de direccié. Ara bé, cal
tenir present, un cop més, que per tal de garantir '0ptima participaci6 del col-lec-
tiu d’estudiants cal que els seus representants tinguin la formacié i els recursos
necessaris per dur a terme les tasques assignades.

LORDENACIO ACADEMICA DELS ENSENYAMENTS

Les universitats catalanes imparteixen estudis de grau i master que conduei-
xen a 'obtencié de titols oficials. S6n les universitats mateixes les encarrega-
des de confeccionar, amb la participacié de la comunitat universitaria, els
plans d’estudi dels ensenyaments. Més endavant, el Consejo de Universida-
des —dependent del Ministeri d’Educacié, Cultura i Esports— verifica els
plans d’estudi i n'autoritza la implantacid; després d’un informe d’una agén-
cia de qualitat.
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Els estudis de grau tenen com a finalitat 'obtencié d’una formacié general,
en una o diverses disciplines —aix0 implica que han de tenir aspectes basics de
la branca de coneixement i materies obligatories i optatives—, mentre que els
estudis de master tenen com a finalitat 'adquisicié d’una formaci6 avangada, de
caracter especialitzat o multidisciplinari, orientada tant a 'especialitzaci6 acade-
mica o professional com a promoure la iniciacié en tasques d’investigacié. En el
sistema universitari catala actualment trobem diversos graus que, tot i oferir una
formacié basica, es venen com a estudis especialitzats mitjancant la modificacié
del nom de les assignatures i I'orientacié dels exemples de les assignatures i les
optatives i seminaris a una especialitzacié de la branca de coneixement. Cal posar
fi a aquest fenomen urgentment, ja que s'esta oferint una falsa especialitzacié.

Fins a 'any 2014, tots els estudis de grau tenien una durada de 240 credits
ECTS (quatre anys), excepte aquells que tenen una regulacié especial i una
durada fixada, com medicina (360 ECTS), arquitectura, veterinaria i farmacia
(300 ECTS). En canvi, els estudis de master universitari eren més flexibles:
tenien una durada d’entre 60 i 120 creédits (entre un i dos anys), fet que com-
porta existéncia de duracions diferents per al mateix tipus de formacié. Aquest
model 4+1 estd establert pel Reial Decret 1393/2007, del 29 d’octubre, pel
qual s’estableix I'ordenacié dels ensenyaments universitaris oficials. El 30 de
gener de 2015, el Consell de Ministres de I'Estat espanyol va aprovar una mo-
dificacié al Reial Decret, la coneguda popularment com a reforma 3+2. Aquest
canvi normatiu permet a les universitats l'oferta de graus d’entre 180 i 240 cre-
dits, és a dir, d’entre tres i quatre anys, i masters d’entre 60 i 120 credits, d’en-
tre un i dos anys. Tot i que la denominacié de «model 3+2» no reflecteix amb
exactitud el que marca la llei, és la férmula que sha popularitzat, a causa del
fet que la comunitat universitaria catalana havia reivindicat aquest model en
les lluites contra el Pla Bolonya, quan les condicions per estudiar (taxes, preus,
beques) eren ben diferents.

Un dels motius que el Govern de 'Estat espanyol ha donat per a aquesta
flexibilitzacié és que tot Europa convergeix en un model 3+2, perd aixo no és
veritat. A Europa conviuen tots dos models. Hi ha estats de 'EEES que han
apostat per un model de 4+1, com Austria, Turquia o Espanya; d’altres, com
Belgica, Finlandia o Franga, van apostar per un 3+2. Aix0 no obstant, els més
nombrosos sén els que tenen un model mixt: Alemanya, Noruega, el Regne
Unit o Holanda tenen titulacions dels dos tipus, i sén paisos on sovint una
durada o I'altra esta establerta per motius académics.

Durant els primers mesos de 2015, les entitats estudiantils de 'Estat van
mobilitzar-se i van comencar a analitzar la situacié. Parallelament, el collectiu
va sortir a manifestar-se per les inseguretats que generava la introduccié del nou
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model. Després de la mobilitzaci6 va arribar la resposta de la Generalitat de Ca-
talunya. La Secretaria d’Universitats i Recerca va crear tres comissions per es-
tudiar 'impacte de la implementacié de possibles canvis en 'ordenacié de graus
i masters de I'oferta de titulacions universitaries. Aquestes comissions van ser la
Comissié de garantia del financament de les universitats, la Comissi6 de garan-
tia de 'accés dels estudiants, preus i beques, i la Comissié de garantia de la qua-
litat acadeémica, on es van incloure representants de 'estudiantat. La Comissié de
garantia de la qualitat académica té com a objectiu analitzar les diverses arees
de coneixement dels graus i identificar ambits on escaigui fer canvis d’estructura,
reduint la durada dels estudis de quatre a tres anys, i els masters associats que cal
oferir. Per la seva banda, la Comissié de garantia del finangament de les univer-
sitats té com a finalitat estudiar com preservar el financament de les institucions
universitaries, en cas de modificar 'estructura dels ensenyaments universitaris.
Finalment, la Comissié de garantia de 'accés dels estudiants, preus i beques té
com a objectiu analitzar com garantir que qualsevol modificacié no produeixi
impactes negatius sobre el collectiu estudiantil. Tot i que aquestes comissions
van ser inicialment ben rebudes, els acords als quals es va arribar no van supo-
sar cap revolucio per al sistema universitari catala. Senzillament, es deixava passar
'oportunitat de repensar quin model d’universitats volem i s’apostava per acor-
dar quatre coses, per posar un pedag més al sistema, perd sense canviar-lo.

Quins sén els reptes?
Tornar a identificar carrera amb cursar estudis universitaris

Identificar carrera amb estudis universitaris vol dir que s’equiparin les dues fases
de I'etapa universitaria, el grau i el master, tant pel que fa a preus, taxes i beques
com pel que fa a accés. Es a dir, que la diferéncia entre un grau i un master sigui
exclusivament el nivell de competéncies adquirides. Equiparar els preus de graus
de master com a primer pas cap a la gratuitat del sistema universitari, la intro-
duccié de beques Equitat a master i recuperar les beques Mobilitat per tal que
tothom tingui 'oportunitat d’estudiar alla on vulgui i no on pot sén propostes
per assolir aquest objectiu.

Actualment, el Govern de la Generalitat de Catalunya encara no ha assu-
mit el compromis de tornar als preus anteriors a 2011. Tot i que hi ha una
voluntat que els preus de master convergeixin amb els de grau, esta subordi-
nada a un augment d’ingressos de la Generalitat. Garantir a preu de grau els
quatre primers anys és una mesura clarament insuficient i que trunca el paper
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d’ascensor social de la universitat, a més d’anar en contra de la igualtat d’opor-
tunitats. El Govern tampoc ha acceptat introduir beques Equitat a masters ni
recuperar les beques Mobilitat.

Analitzar I'actual sistema universitari i acordar els possibles canvis
d’ordenacié academica dels ensenyaments a nivell de sistema

Per evitar que el debat sobre el 3+2 o el 4+1 estigui esbiaixat per les pors i in-
quietuds econdmiques, primer cal assegurar I'accés dels estudiants i el financa-
ment de les universitats. Hauria de ser la Generalitat de Catalunya qui invertis
recursos humans i econdmics per garantir bons estudis en termes de qualitat,
introduccié i aplicacié dels nous graus i masters. A més, cal que la Generalitat
incrementi I'aportacié economica a les universitats publiques, per tal d’evitar
que utilitzin 'argument del financament per optar per un model o I'altre. Lac-
tual model de finangament obliga aquestes institucions a competir entre elles
per la captacié d’estudiants, en lloc de cooperar. Aquest és, per exemple, el mo-
tiu pel qual les universitats confeccionen programes de grau amb un alt nivell
d’especialitzacié.

Fins ara, el Govern de la Generalitat no ha invertit recursos ni humans ni
economics a dur a terme aquesta tasca, que ha estat assumida per cadascuna de
les universitats; comprometent-se només a mediar una posterior posada en
comu de les propostes de cadascuna d’elles per arribar a acords de sistema. Ara
bé, aquests acords només faran referencia al nom de I'ensenyament: totes les
universitats que tinguin un grau d’'un nom determinat hauran de tenir-lo de la
mateixa durada, i si volen un programa diferent 'hauran d’anomenar de ma-
nera diferent. El que ha garantit el Govern és compensar les possibles perdues
que puguin tenir les universitats en aplicar el model 3+2. Aixo comporta que
no canviara el sistema global de financament de les universitats, del qual sospi-
tem que el collectiu estudiantil aporta més del 25% del total que marca la llei.

LAPRENENTATGE CENTRAT EN L’ESTUDIANT
(INNOVACIO PEDAGOGICA, IMPORTANCIA DE LA DOCENCIA,
FORMACIO DEL PROFESSORAT UNIVERSITARI)

Les cinc competencies més necessaries que exigeix I'actual mén laboral sén la
solucié de problemes, la presa de decisions, el treball en equip, la capacitat de
gestio i I'expressié oral. Les persones graduades valoren el nivell de formacié
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teorica rebut i, en segon terme, les practiques realitzades durant els estudis. Ara
bé, els titulats posen de manifest que les cinc competencies en que presenten
deéficits més importants per desenvolupar la feina sén els idiomes, la presa de
decisions, la informatica, el lideratge i la solucié de problemes. Trobem, aixi,
que la universitat és Gtil per transmetre els coneixements teodrics dels ensenya-
ments, perd és incapag de transmetre, en la majoria dels casos, les habilitats
interpersonals i les competéncies personals que avui en dia sén necessaries en
la majoria de professions.

Per dur a terme aquest canvi en el plantejament dels ensenyaments cal, pero,
que primer canvii la concepci6 de la docéncia. Segons la LOU, la doceéncia és
un dret i un deure dels professors de les universitats, que exerciran amb lliber-
tat de catedra. A més, també estableix que I'activitat i la dedicaci6 docents, aixi
com la formacié del personal docent de les universitats, seran criteris relle-
vants, atesa la seva oportuna avaluacié, per determinar l'eficiencia en el desen-
volupament de l'activitat personal. Cal tenir present que el Decret 405/20006,
del 24 d’octubre, estableix les retribucions addicionals del personal docent i in-
vestigador funcionari i contractat de les universitats pabliques de Catalunya,
que consisteixen en un complement addicional per merits de docencia, recerca
i gesti6 en el marc de les disponibilitats pressupostaries.

Quins son els reptes?

a) Adaptar correctament el sistema universitari catala a 'Espai Europeu d’Edu-
cacié Superior.
b) Reivindicar el paper de la docencia a la universitat.

LOPORTUNITAT DE MOBILITAT INTERNACIONAL

Actualment el sistema universitari catala forma part de 'EEES (en angles, EHEA:
European Higher Education Area). Per tal de poder equiparar els graus eme-
sos per universitats catalanes amb la resta dels titols de 'EEES trobem tres es-
trategies: els credits ECTS, el marc de qualificacions per a 'educacié superior
QF-EHEA (Qualifications Frameworks in the European Higher Education
Area) i el suplement europeu al titol (SET). Els credits ECTS (European Credit
Transfer System) representen 'equivalencia entre les hores de treball per cada
matéria: amb el sistema de crédits ECTS es poden comparar els plans d’estudi,
ja que es pot calcular quantes hores ha dedicat un estudiant a cada materia. El
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marc europeu de qualificacions per I'educacié superior (QF-EHEA) assigna un
rang a cadascun dels titols universitaris, el qual é molt Gtil per poder comparar
el nivell de formaci6 de diferents individus. Aquest es divideix en Shorz Cycle,
First Cycle, Second Cycle i Third Cycle. Lequivalencia espanyola és el Marco Es-
panol de Cualificaciones para la Educacién Superior (MECES), que estableix
que els titols de graus sén First Cicle (MECES-2), els titols de master sén Second
Cycle (MECES-3) i els doctorats sén 7hird Cycle (MECES-3). Aixd és molt
important de cara a I'actual debat de reordenacié académica dels ensenyaments,
donat que un grau de 180 ECTS o de 240 ECTS tindra el mateix rang: First
Cycle. Finalment, el SET és un document que acompanya cadascun dels titols
universitaris de caracter oficial que conté informacié sobre els estudis cursats
i els resultats obtinguts, perd també sobre les competencies adquirides. Aixo
—de manera hipotetica— permet que, indiferentment del lloc on s’estudi, les
competencies que atorga el titol serviran a qualsevol estat de 'EEES.

Tot aix0 permet i afavoreix la internacionalitzacié dels estudiants i la mo-
bilitat del collectiu entre els diferents estats de 'EEES. Una estada internacio-
nal és una experiéncia enriquidora, en la qual sobtenen tant competéncies
lingiiistiques com habilitats interpersonals. Ara bé, aquesta possibilitat no pot
generar desigualtats d’oportunitats: tal com estan planificats actualment els
programes de mobilitat internacional, el sistema de beques i ajuts per realitzar
estades i el cost de viure a 'estranger fan molt dificil que tothom pugui accedir
a la internacionalitzacié per raons econdmiques. Avui en dia les universitats
catalanes ja disposen de serveis d’orientacié a 'estudiant que vol realitzar esta-
des internacionals. Aquests serveis, dit sigui de passada, sén dels més coneguts
i valorats pel collectiu. Es als serveis d’orientacié on I'estudiant té accés a la
informacié de tipus académic i burocratic: des de quin és el pla d’estudis a cur-
sar fins al suport amb la gesti6 de les beques i convenis. Per contra, no sén tan
eficacos a 'hora d’oferir informacié sobre I'entorn de la universitat d’acollida,
de manera que la cerca d’allotjament es converteix en el primer dels reptes dels
estudiants que realitzen una estada internacional.

Quins sén els reptes?

Adaptar correctament el sistema universitari catala
a I'Espai Europeu d’Educacié Superior

La implantacié de 'EEES a Catalunya s’ha fet tard, rapid i malament. El siste-
ma universitari catald (SUC) hauria d’aprofitar I'oportunitat de poder intro-
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duir canvis en 'ordenaci6 académica dels ensenyaments per ser més ambicids
i repensar totalment els pilars que el fonamenten: abans de la introduccié dels
nous plans d’estudi pensem que caldria aconseguir un nou model de financa-
ment de les universitats publiques de Catalunya, més transparent, estable i amb
un percentatge més elevat d’aportacié ptblica. Aquesta oportunitat afavoriria
la internalitzacié dels ensenyaments de grau i de master que ofereixen les uni-
versitats del sistema universitari catald, optimitzaria els recursos de les univer-
sitats i serviria per a fer ensenyaments de reconeguda excelléncia internacional;
alhora que permetria tant la retencié del talent potencial dels nostres estudiants
com la captaci6 de talent internacional, de manera que es configuraria un sis-
tema universitari de qualitat, referent a escala europea.

El sistema universitari catald ha d’aprofitar el SET, incloent-hi la informa-
ci6 detallada sobre els estudis cursats, els resultats, les habilitats i competencies
professionals adquirides i el nivell de la titulacié en el marc de qualificacions.
La implementacié i promoci6 del SET ha estat insuficient a molts dels estats
de ’EEES; el sistema universitari catala ha d’aprofitar tot allo que el SET ofe-
reix, fet que potenciaria i facilitaria la mobilitat i la internacionalitzacié dels
estudiants que hagin cursat ensenyaments al SUC. A més, una aposta pel SET
generaria una bona practica i suposaria un pas més en la consolidaci6 del nos-
tre sistema universitari com un dels referents a escala internacional.

Potenciar els programes de mobilitat internacional

Per tal de garantir a tot el collectiu d’estudiants la igualtat d’oportunitats cal
replantejar les beques i ajuts per realitzar estades internacionals. Cal agilitzar
els tramits perque els i les estudiants que estan a 'estranger rebin I'aportacié
economica mes a mes, des del primer moment. En un model on és I'estudiant
qui ha d’avancar els recursos, es limita 'oportunitat de la internacionalitzacié
als qui no tenen la condicié socioecondmica per pagar-ho per avangat.

En la linia de potenciar els programes de mobilitat internacional, a més a
més, caldria adaptar les beques i ajuts a la realitat personal de cada cas, tal com
proposavem amb les beques i ajuts per estudiar a Catalunya. Aixi doncs, com que
les realitats varien en funci6 de la universitat i el pais d’acollida, caldria que I'es-
tudiant notifiqués a 'administracié els costos de viure en la ciutat on realitza
Iestada internacional i adaptar, després de la corresponent constatacié, de ma-
nera individual les beques i ajuts en funcié d’aquesta realitat.
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LA VIDA DESPRES DE LA UNIVERSITAT

Lactual context socioeconomic influeix notablement sobre les expectatives de
futur professional dels estudiants catalans. Segons els resultats de I'informe Via
Universitaria, el collectiu no és gaire optimista respecte a la possibilitat de rea-
litzar Pactivitat laboral en 'ambit dels estudis realitzats. Val a dir, pero, que les
expectatives laborals estan molt condicionades per la titulacié realitzada i les cul-
tures professionals de les distintes titulacions. A més, els autors de I'informe
aprofundeixen molt sobre la diferent perspectiva de futur que tenen els estu-
diants en funcié de la seva posici6 socioeconomica.

Segons 'informe Universitat i treball a Catalunya 2014, de 'AQU, la taxa
d’ocupacié de les persones amb educacié superior practicament duplica la de
les persones amb estudis primaris. A més, la crisi ha incrementat el valor afegit
de I'educacié pel que fa a les taxes d’ocupacié i d’atur. La majoria de les perso-
nes graduades treballen tres anys després d’haver acabat els estudis, si bé és cert
que hi ha diferéncies significatives entre les arees del coneixement (ciéncies
socials i humanitats s6n les arees amb més inactivitat, i ciencies, enginyeries i
ciencies de la salut les que tenen menys inactivitat). Cal dir també que s’ha
incrementat el temps que fa que les persones a I'atur busquen feina: un 30%
dels graduats fa més d’'un any que en cerquen. Una de les dades que més ens
alarma ¢és la via d’inserci6 laboral: una part significativa del collectiu estudian-
til reconeix que la principal sén els contactes personals (39%), mentre que les
borses de treball de les universitats i les institucions fracassen com a via d’in-
sercié (un 15%).

Les conclusions que podem treure de contraposar aquests dos informes és
que el futur laboral dels estudiants depén més del que voldriem de la posicié
socioecondmica prévia a 'entrada a la universitat. Aixd posa de manifest que
no existeix una igualtat d’oportunitats. Per als estudiants que parteixen de
posicions socioeconomiques baixes i mitjanes el pas per la universitat és im-
prescindible per millorar la seva posicié socioeconomica (més cultura, un ni-
vell educatiu més alt i uns ingressos més elevats estan molt correlacionats);
perd, en canvi, per a aquells que parteixen de posicions socioeconomiques altes
el pas per la universitat és un pur tramit, donat que la majoria ja tenen altres
oportunitats per adquirir el nivell socioecondmic o per substituir la formacié
per altres estratégies, com els contactes personals.
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Quins son els reptes?

Replantejar les politiques laborals i el sistema de practiques, i garantir-ne
la remuneracié

Tal com hem anat dient al llarg de la ponéncia, compaginar els estudis amb
una feina implica un cost d’oportunitat brutal per a lestudiant. Es especial-
ment greu que, en aquells ensenyaments on hi ha practiques curriculars obli-
gatories, en la majoria de casos no només no es remuneri I'estudiant, siné que,
a més, hagi de pagar aquells credits.

Els contractes i convenis formatius actuals estan dirigits a estudiants o gra-
duats que esperen obtenir una experiéncia laboral en un lloc de treball qualifi-
cat. Sembla que aquesta és 'excusa perfecta per justificar 'absencia de sou. Els
contractes de becaris sén habituals. Presumptament, els becaris sén aquelles
persones treballadores que estan en formacié i que, per tant, tenen un progra-
ma formatiu. Molt sovint aquest programa formatiu no existeix i treballen com
qualsevol altre treballador, perd per un cost molt més baix.

Cal posar mesures fermes per evitar els falsos contractes com a practiques
o com a becaris i cal garantir per llei que tot el treball que duen a terme els
estudiants estigui remunerat, de manera proporcional a la tasca que realitzen.
A més a més, cal replantejar les actuals politiques laborals, que fomenten la
precarietat entre el jovent.

CONCLUSIONS: QU‘E TENIM PENDENT
COM A SISTEMA UNIVERSITARI?

a) Un accés a la universitat més equitatiu i igualitari

La universitat gratuita, pagada a través dels impostos, seria la millor ma-
nera per tal de garantir I'accés universal amb independencia de la renda.
A més, i per tal de garantir la plena igualtat de tots els estudiants univer-
sitaris, caldria adaptar el sistema de beques a la realitat individual de ca-
dascun dels individus, personalitzant-lo per a cada cas. No necessariament
haurien de ser quantitats monetaries, siné que perfectament es podria intro-
duir el concepte de beca en especie (titol de transport gratuit per a aquells
estudiants que no puguin assumir el cost de desplagament, disposar d’'un
banc d’habitatges de propietat puablica per a aquells que no puguin pa-
gar-se’n un, etc.).
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Tornar a identificar carrera amb cursar estudis universitaris

Identificar carrera amb estudis universitaris vol dir que s'equiparin les dues
fases de I'etapa universitaria, el grau i el master, tant pel que fa a preus,
taxes i beques, com pel que fa a accés. Aixi doncs, cal que la diferéncia entre
un grau i un master sigui exclusivament el nivell de competencies.

Un accés a la universitar més divers i inclusin

La poblacié que accedeix a la universitat no és proporcionalment represen-
tativa del conjunt de la societat. Les persones migrades o filles de migrades
estan notablement infrarepresentades, aixi com les persones amb diversitat
funcional. Cal introduir mesures per integrar aquests collectius.

Un accés a la universitat més conscient i orientat

Les universitats haurien de treballar coordinadament entre elles i conjun-
tament amb el Govern i els instituts per tal d’oferir una millor orientacié
educativa a ’hora d’accedir als estudis superiors. Una de les claus sera,
precisament, que les universitats cooperin entre elles per 'orientacié en
lloc de competir per la captacié d’estudiants. A més, caldria replantejar les
vies i les proves d’accés a la universitat.

Un accés als recursos que garanteixi la igualtat doportunitats

Els recursos de que disposa una persona en general estan intimament rela-
cionats amb els seus ingressos. Es evident que 'accés a uns o altres recursos
limitara 'estudiant, aixi que cal treballar durament per garantir que tot el
collectiu pugui obtenir els recursos necessaris per al seu ensenyament.

El repte de la disponibilitar d'espais
Disposar d’espais ben adaptats, amb bons horaris i amb prou capacitat és
una condicié per a l'estudi. Els espais que la majoria d’estudiants demanen
son senzills d’assumir: taula, endoll i cadira en una zona tranquilla. Habi-
litar espais com a sales d’estudi en periodes d’examens seria una bona prac-
tica a executar des dels municipis.

La disponibilitat de temps: no pot ser una qiiestié de prioritzacié

Es freqiient que els joves que estudien a les universitats catalanes hagin de
compaginar estudis i treball. Es habitual trobar estudiants que assumeixen
Pestudi a temps complet i el compaginen amb jornades de treball llargues.
Aquestes situacions generen esgotament i estrés, dos condicionants que
poden repercutir molt negativament en el procés d’aprenentatge. Cal re-
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plantejar el sistema de preus, taxes i beques per garantir que els estudiants
disposin de les condicions idonies per dedicar-se a 'estudi.

La implicacid dels estudiants en tots els estadis de la presa de decisions

Cal potenciar la participaci6 del collectiu en la governanca universitaria:
que s'impliqui en els processos de nivell d’ensenyament, en els de nivell de
facultat i universitat i en la gestié del sistema universitari. Ara bé, per tal
que l'estudiant hi pugui participar és imprescindible la formacié i prepara-
cié dels representants del collectiu i el reconeixement de la tasca.

La participacié dels estudiants en la vida de la universitar

Cal introduir mesures destinades a potenciar I'associacionisme universita-
ri, tant la garantia d’espais per a les entitats on puguin desenvolupar actes,
accions i assemblees, com la dotacié econdmica a les entitats pels projectes
que realitzen a les universitats. A més, mesures com establir una franja alli-
berada de docencia permet que els estudiants puguin disposar d’un temps
en queé poder realitzar projectes en associacions.

La participacié dels estudiants en la garantia de la qualitar

Les institucions que vetllen per la garantia de la qualitat al sistema univer-
sitari aposten clarament per la participacié dels estudiants no només a les
avaluacions i les comissions, siné també als seus organs de direcci6. Ara bé,
per tal de garantir '0ptima participacié del collectiu cal que els seus re-
presentants tinguin la formacié necessaria i els recursos necessaris per dur
a terme les tasques assignades.

k) Analitzar l'actual sistema universitari i acordar els possibles canvis d'ordenacid

académica dels ensenyaments a nivell de sistema

Per evitar que el debat sobre si 3+2 o 4+1 estigui esbiaixat per les pors i in-
quietuds economiques, primer cal assegurar 'accés de tots els estudiants i el
financament de les universitats. A més, cal que la Generalitat incrementi
'aportacié economica a les universitats publiques. Lactual model de fi-
nancament obliga aquestes institucions a competir entre elles per la capta-
cié d’estudiants, en lloc de cooperar.






El govern de les universitats

Les aportacions dedicades al debat sobre el govern de les universitats han sigut
molt considerables en els darrers anys; a la bibliografia final s’han recollit algu-
nes d’aquestes aportacions, mostra de la intensitat d’'un debat que semblava
encaminat a una gran reforma. Ja fa uns anys s’havia viscut un canvi de gran
impacte institucional i mediatic: 'eleccié del rector o rectora. En el moment
actual no podem construir sense tenir present totes les aportacions anteriors i
els debats desenvolupats. Inevitablement estaran presents d’'una manera o altra
en aquesta nova aportacio.

EL GOVERN COM A FONAMENT DE LA DEMOCRACIA

Una societat que es vol democratica hauria de cercar que tots els espais dedi-
cats al govern que hi ha en el seu interior responguin a criteris que puguem
reconeixer com a democratics, que busquin fomentar les practiques democra-
tiques i tinguin com a objectiu alld pel que va ser creada la democracia. Ens
hauriem de posar d’acord en que significa per a nosaltres democracia. Podriem
convenir que significa govern, poder i participaci6 del demos, de la comunitat.
També potser haurfem d’acordar que significa poder tenir els mitjans (recursos
de diferent tipus) per poder-hi participar. Aquest principis democratics acabats
d’exposar breument seran els que ens guiaran en tot el procés que segueix a
I'hora de plantejar un model de govern per a les universitats catalanes.

Hi haura qui pugui plantejar que els criteris per acordar els mecanismes de
govern de les universitats catalanes haurien de ser uns altres. Hi ha hagut pro-
postes centrades, per exemple, en I'eficiencia, a seguir models més propers als
que regeix el mén empresarial. S’ha acusat les universitats de ser espais de gestié
i decisi6 excessivament lents. Es necessari apuntar que no hi ha evidéncia cien-
tifica en la literatura internacional que permeti concloure que aixd és aixi:

A striking fact is the high variation in types of university governance across
European countries, even among those which are performing well in terms of
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research. For example, among the three European countries with the best per-
formance index, wage-setting autonomy exists in Sweden and the UK but not
in Switzerland. Universities are mostly public in Denmark, Sweden and Swit-
zerland, whereas they are mostly private in the Netherlands and the UK (Aghion
et al., 2008).

En els darrers anys des de diferents posicions s’ha insistit en la necessitat
d’una revisié dels models de govern, tot convertint aquest element del sistema
universitari en un suposat punt de suport arquimedia capag¢ de moure els re-
sultats que produeixen. Convé deixar clarament establert que no hi ha demos-
tracions ni indicis que permetin afirmar que hi ha una relacié directa, per
exemple, entre la qualitat i el sistema de govern. Podem pensar en com les
universitats amb sistemes de govern molt semblants tenen nivells de qualitat
molt diferents. També podem veure com universitats amb qualitats similars
tenen sistemes de govern molt diferents (posem per cas, Oxford, Cambridge,
Harvard i el MIT)." No es pot afirmar que totes les universitats bones tenen
un sistema de govern centralitzat i jerarquitzat, model que en els darrers anys
s’ha intentat promoure. Es per aquesta falta de proves que vinculin causalment
un tipus de sistema de govern amb uns resultats desitjats que considerem que
no hi pot haver un altre criteri que tingui més valor com a fonament del nostre
comportament que la democracia.

ELS ESPAIS DE GOVERN EXTERNS A LES UNIVERSITATS

Les administracions pabliques governen i prenen decisions relacionades amb
el model universitari i els seus objectius generals. Aixo vol dir:

a) Planificacié i coordinacié general del mapa universitari (docéncia i recer-
ca). Aixo inclou assignacié d’objectius especifics a cada universitat, direc-
trius generals per a les titulacions professionalitzadores i prioritzacié dels
ambits estrategics de recerca.

b) Provisié de recursos a les universitats per poder assolir els seus objectius.

¢) Avaluacié6 de I'assoliment dels objectius.

d) Condicions d’accés del collectiu d’estudiants, i beques i ajudes per garantir
la igualtat d’oportunitats.

1 Vegeu la contribucié de Marta Soler en aquest mateix volum.
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Es important acordar quins principis fonamentaran aquestes decisions. En
una societat que es vol democratica, les administracions pabliques amb com-
petencies universitaries haurien d’assegurar que es respectin, per exemple, els
principis generals de servei putblic i equitat.

ELS ESPAIS DE GOVERN DINS DE LES UNIVERSITATS

La comunitat universitaria pren decisions que podriem definir com a académi-
ques perque han d’estar relacionades amb la docéncia i la recerca que es vol
desenvolupar. Els drgans de govern de les universitats poden estar constituits
per membres externs i nomenats externament (com és el cas dels consells so-
cials) o interns, sorgits de la comunitat universitaria (claustres, consells de go-
vern, juntes de facultats, direccions de centres, direccions i consells de depar-
taments i d’instituts universitaris).

El consell social

Les competencies que corresponen al consell social son especifiques de la uni-
versitat, perd potser les més allunyades del mén academic (pressupost, ratificacié
rutinaria dels acords del consell de govern, gestié interna, relacions laborals, etc.).
Potser convindria destacar com a decisions acadéemiques les relacionades amb
les convocatories extraordinaries d’aquelles persones que ja han exhaurit tots
els examens ordinaris previstos. El consells socials haurien de recuperar la seva
funcié primigenia de lligam entre la societat i la universitat. D’una banda,
fent arribar a la universitat les inquietuds i les necessitats socials, i, de I'altra,
valorant les possibilitats de la universitat de satisfer-les. Haurien de ser, a la
vegada, un espai cabdal per al retiment de comptes dels resultats i objectius
assolits.

En qualsevol cas, sembla necessari revisar-ne la composicié per aconse-
guir una millor representativitat del conjunt de la societat. El consell social de
cada universitat hauria de ser un 6rgan amb un nombre reduit de membres,
externs a la comunitat universitaria, nomenats prévia consulta al claustre, amb un
mandat llarg i amb dedicacié preferent, si no exclusiva, a la universitat i amb
una estructura administrativa i de gestié que depengui directament del mateix
consell social. La idoneitat dels membres s’hauria de determinar a partir de la
seva trajectoria personal i professional i no de la seva condicié de membres d’un
o altre collectiu o institucié. Haurien de treballar per la connexié de la univer-
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sitat amb la societat de la qual forma part, entenent que la societat és un con-
cepte molt ampli que no pot ser limitat per cap orientacié, del tipus que sigui.

Gereéncia i gestié economica

Els i les gerents, que avui sén basicament carrecs de confianga del rector o la
rectora, s haurien de professionalitzar i tenir, previ concurs public, una vinculacié
estable amb la institucié. Altrament, els és dificil complir les seves funcions
(economiques i de direccié dels serveis) amb independéncia i professionalitat.
Lexperiencia demostra que cal reforcar els mecanismes de control pressupostari
per part de 'administracié educativa. Una altra aportacié en aquesta direccié seria
reubicar la geréncia, de manera que pogués assumir de forma efectiva la res-
ponsabilitat de retre comptes sobre la gestié econdmica de la universitat.

Espais interns de la comunitat universitaria

A les nostres universitats hi ha diversitat d’espais i amb funcions diverses; pot-
ser convé no entrar en una concrecié que pot ser multiple i canviable i avangar
en alguns dels aspectes que haurien de ser immutables.

Les atribucions de la comunitat universitaria

A la comunitat universitaria li correspondrien les decisions de caracter acade-
mic i d’organitzacié interna, com ara:

a) fer propostes a 'administracié educativa,

b) atendre i retre comptes al Consell Social,

¢) organitzacié docent (materies, metodologia, etc.),

d) organitzacié de la investigacié (grups de recerca, collaboracions, etc.),

e) assignaci6 de tasques (docéncia, investigacid, gesti6) a cada membre del
personal.

La corresponsabilitat i collegialitat com a fonaments del govern

La universitat forma part de les anomenades «organitzacions de professionals».
Aquest tipus d’entitats poden resultar altament eficaces si es governen conven-
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cent i compartint, més que manant i individualitzant el poder. Diversos espe-
cialistes en la gestié d’organitzacions fins i tot assenyalen que una jerarquia ex-
cessiva, aixi com les ingeréncies externes, poden resultar contraproduents. Calen,
doncs, esforcos i tecniques especifiques de lideratge i de recerca de consens. No
obstant aixd, aquests esforgos realitzats per a aconseguir la corresponsabilitat del
personal es veuen ampliament compensats en I'aplicacié de les decisions.

Per collegialitat hauriem d’entendre la capacitat de compartir la titularitat
de l'espai de govern. Totes les persones que el conformen poden tenir funcions
atribuides de decisié, proposta, assessorament o control. Les decisions s6n
collegiades, sorgides d’una horitzontalitat que implica la comunitat. Aquests
mecanismes collegiats poden ser altament operatius si s'organitzen i tempora-
litzen de manera adequada. Una rotacié en els carrecs ajuda que tothom enten-
gui millor les dificultats d’exercir-ne un i genera empatia amb qui I'esta exer-
cint en cada moment. Resulten molt poc constructives les decisions preses a
titol individual, especialment si ho fa un carrec que no té prou reconeixement
per part de la comunitat.

Aquesta corresponsabilitat i collegialitat hauria de tenir-se molt present
a 'hora de decidir com actuar en tres ambits especialment delicats de les nos-
tres universitats:

a) Leleccié del rector o rectora. En aquests moments es fa per sufragi univer-
sal ponderat, que genera un desequilibri en el valor del vot entre els dife-
rents sectors de la comunitat. Perd encara més delicat que aix0 és el reti-
ment de comptes del rector o rectora en una universitat que ha vist com el
maxim organ de representacié de la comunitat va perdent competéncies
i pot desenvolupar poc exercici de control i contrapoder.

b) El claustre. Hi ha universitats en les quals el claustre ha esdevingut un re-
sidu de I'antiga democracia universitaria. Es convoca tinicament per com-
plir amb el requisit d’aprovar 'informe del rector o rectora. Un cop fet
aix0, el claustre esdevé un espai on els collectius que no tenen poder per
gestionar les seves preocupacions per cap altra via aboquen totes les seves
insatisfaccions. En el millor dels casos es votaran i quedara com un mandat
del claustre que ningi es preocupara de complir si no interessa al consell de
govern.

¢) La participacié del conjunt de la comunitat universitaria. La participaci6
en el govern de la universitat tendeix a reduir al minim el paper d’aquells
collectius no estables: el collectiu d’estudiants i els membres de PDI (per-
sonal docent i investigador) i PAS (personal d’administracié i serveis) tem-
poral. Aquests collectius avui sén una amplia majoria de les persones que
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integren la universitat. Convé tenir present quines decisions es prenen, qui
les pren i com afecten les persones que no poden participar en la seva deci-
si6. Una mostra clara ’hem viscut amb les decisions de reduir sous i places
de PAS (persones interines) i PDI (professorat associat) temporal.

Per principis i per eficiéncia, la democratitzacié del govern a partir de la
corresponsabilitat i la col-legialitat és I'opcié que caldria desenvolupar a les nos-
tres universitats. No hem trobat arguments que puguin superar tot allo que
aporten aquests principis. Cal pensar també en alldo en que pretén formar la
universitat. La corresponsabilitat i la collegialitat contribueixen al desenvolu-
pament d’una ciutadania participativa, responsable, decisiva, creativa, innova-
dora i empatica.

AMBITS DE DECISIO
Doceéncia

Laccés als estudis de grau ha d’estar regulat pels poders publics, tant pel que fa
als criteris com a la informaci6 i als preus. Els graus i masters amb atribucions
professionals haurien d’estar regulats de manera que se n'evités la proliferacio.
Els estudis de master sense atribucions professionals i el doctorat haurien de
respondre a les iniciatives i supervisié de les universitats d’acord amb les seves
estructures de recerca. Els métodes docents i els procediments d’avaluacié hau-
rien d’estar totalment en mans de cada universitat i, principalment perd no de
manera exclusiva, del personal docent, amb participacié estudiantil.

Recerca

Els grups de recerca i el personal docent i investigcador han de poder decidir els
g g

temes i les orientacions de llurs activitats investigadores. Cadministracié ha de
garantir aquesta llibertat essencial per tal que la universitat pugui dur a terme
plenament la seva funci6 de generacié de coneixement d’intereés coma. Per
fer-ho és necessari un replantejament dels mecanismes de financament public

) ¢

i privat i dels criteris d’avaluacié de la recerca.
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Plantilla

El tipus de plantilla, el seu cost i el financament necessari haurien de ser esta-
blerts i assegurats, respectivament, per 'administracié publica, mentre que la
distribucié del pressupost corresponent hauria de ser competéncia del consell
social, amb l'autoritzacié prévia de 'administracié publica en aquelles deci-
sions que impliquin un compromis plurianual d’increment de la despesa. Aixi
mateix, hauria de correspondre al consell social la negociacié amb els organs
de representaci6 sindical de les condicions especifiques de treball de cada uni-
versitat, en el marc de les condicions establertes amb caracter general en dis-
posicions o acords d’ambit superior. Lassignacié especifica de tasques, en can-
vi, shauria d’inscriure inequivocament en 'ambit de 'autogovern. Aquesta
distribucié de funcions es fonamentaria en el fet de separar el PDI de deter-
minades decisions en les quals podrien acabar sent jutge i part. D’altra banda,
sha de reconeixer que dificilment podem trobar ningi més competent que el
mateix PDI per a la gestié de les tasques de docencia i recerca a desenvolupar.
Hem vist consells de govern aprovant plans de prejubilacié o premis que afec-
ten els seus mateixos components. Lautonomia universitaria no pot incloure
la capacitat que els seus membres puguin autoatorgar-se millores economiques
financades amb recursos publics. També hem vist governs que busquen con-
dicionar la contractacié del personal académic; en aquests casos, 'autonomia
universitaria hauria de poder garantir la independéncia de les administracions
finangadores.

Planificacid, finangament i gestié pressupostdria

El finangament public ha de seguir sent la part substancial dels ingressos de
les universitats ptbliques, per tal de garantir la igualtat d’oportunitats de I'ac-
cés a 'ensenyament i la seva qualitat de la docencia. També per garantir la
recerca basica i la seva independéncia, la seva qualitat i el seu interes collectiu.
Les administracions pabliques s’han de fer responsables de la planificacié es-
tratégica, és a dir, a termini mitja i llarg, del conjunt del sistema, en relacié
amb els objectius del pais. Molt particularment, la implantacié d’universitats,
centres i titols

Les universitats han de fer front a despeses segures i inevitables (com s6n
les nomines i les despeses corresponents a subministraments i a manteniment
d’infraestructures). Aquests ingressos i despeses s’haurien d’equilibrar de ma-
nera que la despesa corresponent a cada partida es pugui comprometre sols si



268 PONENCIES

no supera el limit previament establert. Aquesta part del pressupost hauria de
ser aprovada per 'administracié publica, a proposta del consell social, atesa
Popinié de la comunitat universitaria a través dels organs pertinents. Les univer-
sitats també duen a terme activitats que generen ingressos i despeses de prediccié
més variable (docencia no reglada, convenis amb institucions i empreses, pro-
jectes ﬁnangats a través de sistemes competitius, etc.). Aquesta part requereix un
tipus de gestié especifica, en la qual I'autoritzacié de la despesa estigui vincu-
lada a la confirmacié dels ingressos. Aquesta part del pressupost també hauria
de ser aprovada pel consell social, a proposta dels drgans pertinents de la co-
munitat universitaria. En qualsevol cas, la responsabilitat d’assegurar el com-
pliment rigords de les normes de gestié pressupostaria hauria de correspondre
al consell social, sota la supervisié de la Sindicatura de Comptes.

TRANSPARENCIA

Un principi basic d’un govern public que es vol democratic és la transparéncia
en tots els espais de decisi6 i actuacié per part dels diferents agents que hi
intervenen. Pel que fa a drgans collectius (composicid, ordres del dia, actes de
les sessions), carrecs unipersonals (nomenaments, funcions, agenda), comple-
ments retributius, dietes, decisions i actuacions en cada cas, convenis subs-
crits, declaracions de conflicte d’interessos, etc. No es pot participar en el
govern sense un exercici transparent del mateix. La transparencia és necessaria
per diferents motius, d’entrada per garantir que la participaci6 de la comuni-
tat universitaria es fa amb tota la informacié necessaria. Actualment, les ins-
titucions publiques publiquen informacions relacionades amb normatives,
organigrames, acords i altres temes més generals no sempre gaire rellevants
més enlla de la descripcié. La informacié economica, per exemple, es pot co-
neixer de forma agregada i moltes vegades de forma parcial. Lestructura de la
plantilla de personal docent i investigador no entra en els detalls necessaris
per poder coneixer-ne la temporalitat, les retribucions i la cobertura a la segu-
retat social.

La demanda de transparéncia no ha de ser vista com una desconfianga cap
als responsables finals de la gesti6 i el govern. Avangar en un model de govern
democratic ha de significar establir els mecanismes, i aprofundir-los si ja hi
son, per fomentar el coneixement de tot allo rellevant per entendre el funcio-
nament de la universitat i poder intervenir-hi.
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RETIMENT DE COMPTES

Qualsevol govern que es vol democratic ha de retre comptes, ha de fer balang,
ha d’avaluar-se, ha d’explicar-se i respondre. I ha de fer-ho davant dels drgans
interns universitaris, del conjunt de la comunitat universitaria, dels poders
publics i de la societat en general. Uns consells socials convenientment refor-
mulats podrien ser el canal per a aquest proposit, perd segurament no 'dnic.
Cal establir de manera clara els organs responsables i els mecanismes per fer-lo
efectiu.






El financament

INTRODUCCIO

La universitat és una instituci6 académica d’una gran importancia per a la so-
cietat, ja que té com a missié essencial desenvolupar I'ensenyament superior
mitjangant la docencia, fer progressar i avancar el coneixement a través de la
recerca, fer arribar aquest progrés a la societat mitjangant la transferéncia de
resultats de la recerca i, en definitiva, ser també un motor de progrés i de cons-
ciéncia critica de la societat. Possiblement per la seva propia naturalesa i també
pel seu extraordinari dinamisme institucional, sembla una institucié que sha
de veure abocada a un debat constant sobre diversos aspectes: les seves fun-
cions, la seva estructura, el seu govern i el seu paper en la societat actual; i sor-
geixen debats recurrents, com per exemple els relatius al financament i la gover-
nanca de la instituci6 universitaria.

En aquest document es volen plantejar i desenvolupar diverses qiiestions
relacionades amb el financament de les universitats, és a dir, aspectes relacio-
nats amb l'assignacié de recursos econdmics i els instruments per a la seva
gesti6 i aprofitament per part dels poders publics i els gestors de les univer-
sitats. Ens referirem a les universitats publiques i al conjunt dels centres aca-
démics, és a dir, al que sanomena sistema universitari. Aquest sistema té com
a minim dues aproximacions pel que fa a la seva estructura: la territorialitat
ens porta a considerar el sistema universitari estatal i els de les comunitats
autonomes; i la naturalesa de les universitats ens permet tractar les universi-
tats publiques, el conjunt de les quals és el sistema universitari pablic (SUP),
i les privades. Com és sabut, la regulacié i les caracteristiques de les dues sén
ben diferents; en algun moment poden apareixer elements o comentaris re-
latius a universitats no ptbliques, perd no sén objectiu essencial d’aquesta
ponencia.

Es dificil tractar de forma aillada la giiesti6 del financament de les univer-
sitats sense dir alguna cosa sobre la seva naturalesa i les seves funcions, ja que,
d’alguna manera, aquests elements justifiquen el finangament o hi incideixen,
tant en aspectes quantitatius com qualitatius. Per dir-ho d’una altra manera:
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per debatre quins recursos se li assignen, cal saber primer quines s6n i per a qué
han de servir les universitats pabliques. Hi ha dos elements clau en aquest sen-
tit: la privatitzacié i la mercantilitzacié.

S’entén per privatitzacié que la instituci6 o una part d’aquesta passi a mans
privades i deixi de ser de servei pablic. No és estrany observar reaccions d’in-
credulitat quan s’avisa d’aquest risc en la universitat, encara que es recordin en
el nostre pais i en altres del nostre entorn amplis processos de privatitzacié de
sectors industrials i de serveis ptblics; en efecte, aquesta reaccié es justifica i es
reforga quan s'aprecia el relativament escas exit que tenen aqui les universitats
privades.

Tanmateix, sembla que 'atencid cal centrar-la en la mercantilitzacié o en
el que es pot anomenar «privatitzacié encobertar, és a dir, el sotmetiment de
les universitats publiques a interessos particulars de sectors empresarials o d’al-
tres agents privats. Fins i tot sembla facil d’entendre que aquesta estratégia pot
resultar a llarg termini molt més rendible per a aquests actors interessats, ja que
poden aconseguir els mateixos objectius sense necessitat d’aportar inversions
considerables ni d’assumir la titularitat de les institucions universitaries. Un
altre vessant d’aquesta mercantilitzaci6 és la introduccié de models de gestié
propis de les empreses lucratives, ignorant que I'aportacié de la universitat no
es pot reduir a una rendibilitat economica, siné que inclou aspectes globals de
progrés social o de valors. Per exemple, per a la continuitat de determinades
titulacions o per a la determinacié de les taxes de matricula en funcié de la
rendibilitat futura dels seus estudis. Cal evitar confondre aquests criteris de ren-
dibilitat economica, que denunciem, amb els d’eficiéncia i els de retiment de
comptes, que considerem necessaris.

Creiem que la universitat no pot guiar-se per criteris conjunturals, limi-
tats i esbiaixats i, sense negar I'atencié deguda a requeriments d’adequacié a les
demandes de la societat —que no és exactament el mateix que del mercat la-
boral—, la universitat ha de proveir una formacié d’espectre ampli, una for-
macié que es pugui adaptar a les evolucions futures del coneixement i la tec-
nologia, versatil pel que fa al desenvolupament professional i formant persones
amb capacitat de formacié permanent i de critica. Sembla, doncs, més adient
parlar de possible mercantilitzacié de la universitat més que de privatitzacio,
i amb aix0 volem fer emfasi en el fet que no es tracta de la titularitat o propie-
tat de la universitat, siné dels criteris i mecanismes per determinar-ne els ob-
jectius i prioritats. O dit de forma més precisa, per remarcar que la universitat
ha d’atendre dbviament les demandes de la societat, perd que aquestes no es
limiten i fins i tot van molt més enlla de les necessitats del mercat laboral o de
coneixement, que en molts casos ni tan sols sén les prioritaries.
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La privatitzacié i la mercantilitzacid, tot i ser elements que afecten de ma-
nera directa el finangament, tenen a veure també amb un altre aspecte clau de
la institucié universitaria: el govern o la governanga. En efecte, la influéncia
dels interessos empresarials sobre el finangament actua de forma més aviat in-
directa, en el marc de la critica general als impostos elevats i al desenvolupa-
ment de serveis pablics que no estiguin al servei directe de les necessitats de
aparell productiu. I en aquest context no es pot deixar d’esmentar un altre
problema crucial dels canvis recents en el finangament universitari: la regressi-
vitat, és a dir, les restriccions creixents en 'accés a la universitat per part de les
capes socials de menys ingressos, aspecte que sera ampliat i comentat més en-
davant en aquest document.

ELEMENTS DEL MODEL D’UNIVERSITAT

Abans de comengar a analitzar el financament de les universitats, és convenient
enunciar els elements sobre els quals creiem que s’ha de sustentar el model
d’universitat i de sistema universitari, per tal de formular propostes d’acord
amb aquests principis. Ens referim, naturalment, a les universitats publiques.

Servei public

La universitat ha de ser una institucié académica que ha de tenir caracter i na-
turalesa de servei public, és a dir, de servei a tota la societat. Ha de respondre als
objectius que li marquin els governs i els parlaments en el marc de les seves com-
peténcies, i aquestes directrius han de ser formulades de forma que siguin
compatibles amb un Gs adequat del principi d’autonomia universitaria per
part de les universitats en I'exercici de les seves funcions.

Accés universal
En tant que servei public, la universitat ha d’estar orientada vers la societat

i, per tant, I'accés a la universitat només ha d’estar limitat per la voluntat i les
capacitats provades de la persona que hi vol accedir.
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Lautonomia universitaria i la llibertat de catedra

La universitat ha d’exercir la seva activitat d’acord amb els principis constitu-
cionals d’autonomia universitaria (és a dir, capacitat per organitzar les seves
activitats) i de llibertat de catedra (és a dir, llibertat de pensament per a 'exer-
cici de les funcions académiques per part del personal de la universitat), com a
garanties enfront d’ingeréncies ideologiques, politiques o economiques.

El compromfs social

En tant que servei public a la societat, la universitat ha d’incloure entre els seus
objectius el de satisfer les demandes de la societat i ser un agent actiu en el pro-
grés econdmic, social, cientific i cultural del conjunt d’aquesta societat.

El retiment de comptes

La universitat ha de retre comptes externament de les seves actuacions i inter-
nament promoure la cultura de 'avaluacié com un element essencial de millo-
ra del funcionament i del servei. Un paper important ha de correspondre al
Consell Social, sobre el qual també caldria una reflexi6 entorn de les seves fun-
cions, competencies i atribucions.

Els valors en 'activitat de la universitat

La universitat ha d’incorporar valors en la seva activitat, promovent la cultura de
la pau, la recerca amb finalitats pacifiques, la sostenibilitat, la no-discriminacié
per motius ideologics i de génere, el suport als sectors menys afavorits i/o disca-
pacitats i la cooperacié per al desenvolupament amb paisos del tercer mén.

EL FINANCAMENT DE LES UNIVERSITATS

El financament de les universitats, és a dir, els recursos que s’assignen per a la
consecuci6 dels objectius i tots els aspectes quantitatius i qualitatius relacionats
amb aquests recursos, és indubtablement una qiiesti6 de criteri i voluntat po-
litica. En aquesta ponéncia no s'abordara el debat dels aspectes merament quan-
titatius, llevat de comentaris o referéncies puntuals, ja que les dades es poden
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consultar en publicacions que descriuen amb detall tots aquests aspectes.' En
aquest apartat es desenvolupen els aspectes que considerem que han d’estu-
diar-se en I'analisi del finangament del sistema universitari ptblic:

a) suficiéncia de recursos,

b) estabilitat de recursos en el temps,

¢) eficiéncia en la utilitzacié dels recursos,
d) equitat del sistema.

Suficiencia de recursos

Parlar del financament de la universitat publica en aquests moments d’aguda
crisi economica no és gens facil; tanmateix, potser resulta imprescindible fer-
ne una bona aproximacié analitica i ideolodgica que pugui ajudar a millorar la
situacié. Cal tenir ben present que les politiques de consolidacié pressupos-
taria de la immensa majoria dels governs europeus que shan aplicat i la dava-
llada dels ingressos fiscals dels estats han conduit a politiques de reduccié de la
despesa publica que afecten el financament dels serveis publics en general i, per
tant, el financament de les universitats ptubliques (Europeg, 2013; Espuelas,
Herranz i Tello, 2015).

Lanalisi del financament de les universitats publiques i, per extensié, de
'educacié superior o sistema universitari, és un tema que ha anat suscitant en
els darrers anys una preocupacié creixent en 'ambit de la Unié Europea. I no
precisament per motius estrictament académics: en efecte, sembla haver-hi un
cert consens a considerar que la situacié econdmica i, en particular, el creixe-
ment economic d’Europa en les darreres tres o quatre decades ha estat més baix
del que convenia i, en particular, inferior al dels Estats Units d’America, el gran
competidor i element de referéncia en estructura i condicions economiques.
Aquesta situacié s'ha analitzat amb cert detall i profunditat, i sha arribat a con-
cloure que les causes shan de buscar en la recerca aplicada, la innovacié indus-
trial i, de manera generica, en el sistema d’ensenyament superior dels paisos de
la Uni6 Europea i la seva estructura (Guerrero Boned, 2012).

Per anar centrant idees, potser convé deixar ben clar un principi que defen-
sem amb fermesa: 'ensenyament superior és un bé pablic que ha de romandre

1 Vegeu, per exemple, Calero, Oroval i Rodriguez (2003); els informes del Ministeri d’Educacid,
Cultura i Esports: Datos bdsicos del sistema universitario espaniol, o els informes emesos per I'Observatori

del Sistema Universitari (OSU).
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sota responsabilitat pablica. I com a conseqiiéncia natural i immediata d’aquest
enunciat, cal reclamar i exigir un pacte de base amplia entre les forces politi-
ques, com a elements que la societat té per a la seva organitzacid, representacié
i eleccié democratica del govern, per garantir un sistema d’ensenyament supe-
rior (SES) d’acord amb les exigencies, expectatives i funcions que la societat
vol que dugui a terme la institucié universitaria.

Aixd ens porta a establir un primer principi relatiu al financament: els
pressupostos puablics han de garantir per a les universitats una quantitat sufi-
cient de recursos per dur a terme de manera adequada les seves funcions. Val
la pena comentar aqui que I'aplicacié de principis neoliberals que s’ha incre-
mentat amb I'excusa de la crisi economica sorgida el 2007 propugna la conge-
lacié i fins i tot la reduccié significativa de 'aportacié publica basica, i la situa
en nivells minims que gairebé no garanteixen ni tan sols el simple funciona-
ment de la institucié. Per exemple, amb una insostenible reduccié i precaritza-
ci6 de plantilles, que afecta molt especialment el personal jove, que hauria de
fer possible el relleu generacional.

El fet que les universitats no tinguin un finangament basic suficient té, com
ja sha dit, conseqiiencies directes, com ara la pressié sobre les taxes de matri-
cula o les retallades en plantilles, perd també conseqiiencies indirectes molt
perverses. En efecte, les universitats es veuen obligades aleshores a competir
entre elles per financaments complementaris que, en aquest escenari de reduc-
cié de I'aportacié publica, esdevenen vitals per a 'equilibri dels seus comptes.
I a més, les administracions ptbliques apliquen modalitats de finangcament
public addicional o suplementari segons certs «parametres de qualitat» i ho
justifiquen com a mesures per estimular el rendiment, la qualitat del servei,
'adaptacié a la demanda externa, etc. Aquests arguments poden fer tolerable
un cert grau de finangament selectiu o condicionat, perd sempre que es com-
pleixi adequadament el principi de suficiencia, és a dir, que les universitats tin-
guin el financament public basic adequat per cobrir suficientment les necessi-
tats de funcionament, de manera que la universitat pugui, com déiem abans, dur
a terme les seves funcions amb un nivell acceptable de qualitat.

Perd, com en tantes altres ocasions, es produeix un canvi qualitatiu quan
aquests valors passen de ser matisos complementaris a ser principis generals
que representen un cavi en el model d’universitat. Es a dir, en el nostre cas,
quan el finangament puablic basic no garanteix el funcionament correcte de la
institucid i aleshores els augments dels preus publics i el financament comple-
mentari es converteixen en recursos imprescindibles. O simplement quan la
seva quantia és tan elevada que la fa decisiva per al desenvolupament i el pro-
grés de la institucié de servei pablic i encara més si es tracta d’una universitat.
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Observeu també una perversié que es produeix en aquesta situacié: quan
les universitats han de buscar recursos fora dels pressupostos publics, pateixen
una situaci6 de pressi6 sobre el desti dels fons per part de qui els dona a la uni-
versitat. Es a dir, hi ha una ingeréncia externa sobre els objectius de la institu-
cié, que no es troba en el marc de la fixacié d’objectius de la institucié que
estableix la universitat mateixa d’acord amb la seva autonomia i el govern o els
governs en virtut de la legitimitat democratica que ostenten.

La llista de perversions que resulten de la no suficiéncia financera de les
universitats pot incrementar-se si saprofundeix en I'analisi de les conseqii¢n-
cies que comporta. En efecte, podem comentar algunes d’aquestes perversions
o conseqiiéncies clarament negatives:

1)

2)

4)

5)

6)

La logica de la confrontacié entre universitats i entre investigadors per
accedir al financament s’oposa frontalment a I'esperit universitari de
cooperaci6 i de debat constructiu per tal d’aconseguir el progrés en el
coneixement i la millora global del sistema.

S’introdueix una logica d’avaluacié que no persegueix la millora de la
qualitat global, mitjancant I'analisi critica de les carencies del sistema,
sind que el seu Gnic objectiu és el premi a la superior qualitat de les mi-
llors. S’incentiva, aixi, que les universitats més ben situades segueixin
destacant, a costa de la mediocritat de la resta.

Es trenca també el principi d’igualtat d’oportunitats, en no considerar
les desigualtats de partida, que es converteixen en un llast insalvable per
a les universitats que no estan ben situades, com és el cas de les de crea-
ci6 recent (que no hagin estat privilegiades per interessos politics de par-
tits amb posicié de govern, tant estatal com autonomic, amb exemples
prou coneguts). Davant de tot aixo cal reivindicar la discriminacié po-
sitiva i el paper social de I'estat com a agent equilibrador i corrector de les
desigualtats, mitjancant un conjunt de mesures correctores.

Es potencien les associacions o convenis entre universitats o grups d’in-
vestigacié potents, per augmentar-ne la capacitat de captacié de recursos,
és a dir, es deixen aillats els grups i les universitats pitjor dotades.
Aquest increment de les desigualtats entre universitats repercuteix en un
increment de les desigualtats territorials, ja que les universitats tenen
un paper significatiu en el desenvolupament regional.

S’aprofundeix en la desigualtat d’oportunitats entre els estudiants, en
funcié de I'entorn universitari al qual pertanyin.

La proliferacié de masters i titols propis té com a conseqiiencia la des-
igualtat d’oportunitats en 'accés al treball, que, cada cop més, depen
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de la capacitat econdomica de les families per sufragar aquests tipus
d’estudis.

A més dels defectes de tipus ideologic que shan comentat, la pretensié
d’implantar un sistema de finangament competitiu t¢ una incoherencia de par-
tida; en efecte, es pretenen aplicar mesures propies d’'un sistema o model anglo-
saxé privat i sense gairebé regulacid, en un sistema universitari pablic com el
nostre, que és molt centralitzat en les competéncies legislatives del Govern cen-
tral (plans d’estudi, retribucions del professorat, seleccid, estabilitzacid, promo-
cid) i amb regulacions legislatives molt homogenies i intervencionistes.

El principi de suficiéncia de recursos comporta una segona concrecié: qué
sentén per recursos suficients? De quina quantitat s'esta parlant? Aixo s'acos-
tuma a concretar en una proporcié o percentatge del PIB del pais i, natural-
ment, és una proporcié variable, que a I'Estat espanyol és de '1,3%, a la Unié
Europea se situa en una mitjana de I'1,4 % i en altres paisos i entorns arriba
fins al 3%. Novament, cal dir que la quantificacié del principi de suficiéencia
depén del concepte i funcions de sistema universitari que sadopti. Es a dir, és
una qiiesti6 de criteri i voluntat politiques, vinculada a les possibilitats i prio-
ritats econdomiques. Considerem imprescindible adoptar totes les mesures que
calguin per tal de complir 'objectiu explicitat per la Unié Europea d’invertir
el 3% del PIB en ensenyament superior.

Lestabilitat de recursos

No és possible dur a terme una correcta planificacié en I'assignacié dels recur-
SOs per part de les universitats si aquestes no tenen totes les garanties, no només
de la disposicié de recursos, siné de la seva estabilitat en el temps. El compli-
ment d’aquest principi requereix una estructuracié adequada del financament,
pel que fa als seus origens i la seva tipologia. La partida d’ingressos que resulti per
a cada universitat hauria de contenir necessariament una part fixa relacionada
amb els costos de les infraestructures i el seu funcionament i manteniment, el
personal i els increments vegetatius, els recursos vinculats a una activitat basica
ordinaria en tots els ambits (académics i d’administracié i de serveis). A més, cal
que les administracions estableixin plans plurianuals per a la millora i el desen-
volupament de les infraestructures i les plantilles de personal, de manera que
cada universitat pugui dur a terme una planificacié adequada.

Cal també considerar una part de finangament vinculada al compliment
d’objectius i a 'assoliment de resultats, aixi com a certs parametres de demanda
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dels seus serveis. En qualsevol cas, aquesta partida ha de regir-se per principis
coneguts i objectivables i ser el resultat d’una avaluacié periodica que concreti
els resultats d’aquestes partides. Un incentiu d’aquesta mena seria la conseqii¢n-
cia natural del conegut principi que estableix que tan injust és fer diferéncies de
coses que son iguals com tractar de manera igual coses que s6n diferents. Incen-
tius financers que actuin a mode d’estimuls podrien ajudar, sens dubte, a millo-
rar el financament de les institucions que treballen més i millor.

El mecanisme dels contractes-programa, iniciat a Catalunya fa ja molts anys,
hauria de tenir aquesta funcié, que d’altra banda faria menys necessaria la cer-
ca de fonts no pabliques de finangament i limitaria, per tant, el risc de perver-
si6 dels objectius de les universitats. En aquest sentit, caldria diferenciar de
manera clara el financament de I'activitat docent i el de I'activitat de recerca, i hi
hauria d’haver una partida separada de financament de I'activitat de recerca
de les universitats, que no fos indiferenciada com ara ni estigués associada a
convocatories competitives.

En cap cas creiem, com s’apunta al conegut [nforme Wert (Miras Portu-
gal, 2013), que calgui aplicar criteris de mercat laboral en 'assignacié de finan-
cament addicional, ja que aix0 produiria efectes discriminatoris entre titula-
cions que serien molt dificils de gestionar i justificar. I molt menys que es basin
en mecanismes de competéncia entre les mateixes universitats; com s’ha dit,
creiem en un sistema universitari ptblic de caracter cooperatiu, perd no basat
en lluites internes per engrunes de finangament addicional.

Leficiéncia en I'assignacid i aplicacié dels recursos

S’entén per eficiéncia I'assoliment dels objectius o resultats amb una quantitat
raonable o minima de recursos. En el cas del financament del sistema univer-
sitari, I'eficiencia es refereix al fet que I'assignacié de recursos ha de ser ajustada
als objectius i no ser redundant ni a les universitats com a recursos transferits
ni per les universitats en la definicié de les seves despeses. Lestructura del sis-
tema universitari pablic de I'Estat espanyol preveu una part molt important de
competencies (legislatives i d’altra naturalesa) unificades en el Govern central
i unes competéncies transferides a les comunitats autonomes. Es a dir, es pot
dir que hi ha un sistema universitari estatal i diversos subsistemes universitaris
autondmics. Aixd n’incrementa enormement la complexitat, en dilueix la res-
ponsabilitat i en dificulta I'eficiéncia.

En el model actual de distribucié, les universitats o algunes de les seves
unitats academiques (per exemple, els grups de recerca) obtenen una part dels
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recursos en el marc d’'un sistema competitiu i assignats amb criteris «de quali-
tat». Val a dir que des de diversos sectors es demana que la proporcié de recursos
assignats per aquesta via s'incrementi de manera notable. Pensem que hi ha un
element clau per al funcionament d’un sistema de finangament competitiu:
Pestabliment d’un sistema d’indicadors adequats per tal d’avaluar amb objec-
tivitat la qualitat de les universitats.

Un exemple de la mala definicié d’indicadors que sesta aplicant és el calcul
de 'anomenat «rendiment académic» per un simple indicador de la proporcié
d’estudiants aprovats, sent for¢a evident que aquesta proporcié pot tenir una
correlacié nulla amb la qualitat de I'ensenyament impartit. Encara més, la sa-
cralitzacié d’indicadors d’aquest tipus com a pretesa mesura de la qualitat de
les universitats pot generar distorsions encara més grans, ja que pot provocar
accions encaminades a augmentar 'esmentat coeficient amb independéncia,
i fins i tot a costa, de la mateixa docéncia. De fet, aquest exemple és ampliament
generalitzable, ateés que la introduccié de métodes competitius genera sovint
(i sobretot en ambits que no li sén propis) politiques d’imatge o de rendibili-
tat a curt termini, sovint contraposades a una auténtica cerca de la qualitat.

Pel que fa al financament per a activitats de relacié amb lexterior, és a dir,
la font de recursos privats que representa I'existéncia de «convenis» (autoritzats
per primera vegada en la LRU de 1983), el balang en la seva aplicaci6 presenta
aspectes positius i negatius. D’una banda, és clar que ha incrementat les rela-
cions de la universitat amb el seu entorn, pero, de I'altra, és dubtds el bene-
fici academic obtingut, ja que sovint I'activitat que sha dut a terme a 'empara
d’aquests convenis no es diferencia de la que es fa en despatxos o gabinets pro-
fessionals, fa disminuir la dedicacié a les tasques de docencia i de recerca, i fins
i tot el contingut del conveni pot arribar a condicionar I'activitat academica.
En el pla estrictament econdmic, és innegable que ha permes obtenir als grups
de recerca finangament addicional, pero també ho és que es factura habitual-
ment a costos marginals, amb el consegiient perjudici per a 'estructura univer-
sitaria i benefici per a I'entitat contractant, fins al punt que regularment sorgeixen
acusacions de competéncia deslleial per part de gabinets professionals externs
d’assessoria o consultoria. Tot i que a hores d’ara sembla acceptat per la gran
majoria del professorat, no s’hauria de considerar tancat el debat sobre aquest
tema, i caldria dur a terme una eventual revisié per evitar-ne les distorsions en
els ambits académic i economic.

Aquesta dinamica d’intentar sotmetre la universitat publica als interessos
externs, sense afrontar un debat obert sobre el tema, es reprodueix for¢a sovint
en diversos ambits. Per exemple, en la creacié de parcs tecnologics i de centres
mixtos de recerca, iniciatives de gran potencial, perd creiem que insuficient-
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ment analitzades i regulades. Lluny de cap recel aprioristic, creiem que aquestes
s6n eines amb un gran potencial per promoure linies de recerca i de transferen-
cia d’alt nivell, per constituir plantilles de personal investigador no vinculades
necessariament al creixement estudiantil i per captar fons addicionals externs
que poden repercutir en la millora de la universitat. Val a dir que hi ha exemples
magnifics d’aquestes iniciatives conformats des del ple respecte a la universitat,
que li atorguen la responsabilitat del lideratge acadeémic i estableixen mecanismes
mutuament beneficiosos de retroalimentacié pel que fa al personal i als rendi-
ments economics. El problema, com en tantes altres ocasions, és que shan do-
nat casos en que s ha obtingut el resultat contrari al que es pretenia, és a dir, sha
descapitalitzat la universitat del seu personal més qualificat, shan desviat els fons
i subvencions externes, sha usurpat la direcci6 académica, etc. Hi ha hagut, en
definitiva, un efecte no desitjat que és imprescindible evitar: shan fet servir els
recursos i capacitats de la universitat publica per constituir entitats sotmeses a
interessos externs o s han posat al servei d’interessos particulars. No es tracta
d’oposar-se frontalment a aquestes estructures complementaries, sind d’exigir
que compleixin els objectius i mantinguin I'activitat en el marc de I'interés ge-
neral que ha de guiar l'activitat del sistema universitari.

Lequitat del sistema

Un dels elements inherents a qualsevol servei public és el de servir i ser ttil a
tota la societat sense discriminar els seus membres per cap motiu. Aixo es tra-
dueix en el nostre cas en I'enunciat del principi d’equitat, en aplicaci6 del qual
no hi hauria d’haver cap limitacié per a 'accés a la universitat que les capacitats
provades i la voluntat de la persona que hi vol accedir. Ben al contrari, pero,
darrerament estem assistint a un escenari en el qual s’estan reduint substancial-
ment les aportacions publiques a les universitats, incrementant les taxes i els
preus publics de matricula i for¢ant les universitats a equilibrar els pressuposts
mitjangant convenis de transferencia amb les empreses, com sha pogut com-
provar amb mesures legislatives recents.

Lincrement substancial de les taxes de matricula, especialment en els se-
gons cicles, sha justificat argumentant que els que accedeixen a aquestes titu-
lacions obtenen un benefici directe que no ha de ser sufragat per la totalitat de la
ciutadania. Sense anim de desqualificaci6, considerem que aquestes propostes
d’augment de taxes no sén coherents, com hem dit, amb la concepcié de servei
public. En efecte, en qualsevol servei public és variable el perfil de la persona
usuaria i la quantia del benefici obtingut, pero en general només es preveu una
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certa aportacié per part seva. El financament s’ha de compatibilitzar amb el
principi enunciat de facilitar i tendir a 'accés universal i evitar que les condi-
cions economiques siguin un obstacle. En el cas particular de la universitat, el
problema principal és que la igualtat d’oportunitats no es compleix en la prac-
tica i en resulten més afavorides les classes mitjanes i altes.

Un problema addicional és la forma en queé s'esta regulant el sistema de
preus publics a partir del Reial Decret Llei 14/2012, segons el qual es relaciona
directament els preus de matricula amb el cost de la docéncia i s'estableixen
diferents preus en funcié del rendiment de 'estudiant. Aquest model ens allu-
nya dels nostre entorn (on els preus sén molt més baixos i no estan vinculats al
cost del servei) i presenta diversos problemes conceptuals: en primer lloc, no hi
ha informacié comptable suficient ni un acord institucional sobre com calcular
el cost de la docencia que rep I'estudiant; en segon lloc, aquest cost de la docen-
cia, en qualsevol cas, és molt diferent segons la universitat i I'area de coneixe-
ment; finalment, el cost de la doceéncia no és una variable exdgena sin que, en
el fons, depen del finangament mateix, ates que habitualment es calcula com
una fraccié de la despesa total, la qual, alhora, depén dels recursos disponibles
(Sarriba a la situaci6 absurda que un augment en les subvencions publiques com-
porti un augment dels preus de matricula).

Lamentablement, a Catalunya s’ha portat a 'extrem aquesta regulacié, fins
a ser la comunitat autdbnoma amb els preus més alts i de fet un dels territoris
de ’Europa occidental amb preus més cars pel que fa a la matricula universi-
taria. Per garantir la igualtat d’oportunitats que reclamem, caldria un sistema
de beques prou ampli en nombre, en dotacié i en conceptes d’aplicacié (des-
plagaments, costos d’oportunitat, etc.), que és prou lluny de 'estat actual,
tant analitzant-lo per si mateix com per comparacié amb paisos del nostre
entorn.

S’ha proposat la implantacié d’un sistema de beques-crédit com a element
a aplicar per al financament dels estudis universitaris. Pensem que, ben al con-
trari, diversos estudis demostren que qualsevol forma d’endeutament en aquest
sentit, i més encara de cost addicional, té efectes dissuasius precisament sobre
les classes populars, de manera que el problema de la discriminacié en les opor-
tunitats no només no es resoldria siné que probablement s'incrementaria.

Una qiestié clau és conixer i analitzar quina és I'aportacié per part de es-
tudiant en el cost dels estudis universitaris en el sistema puablic. Una analisi
comparativa amb aportacié de xifres fiables i contrastades es pot veure al do-
cument publicat per 'OSU (Espuelas, Herranz i Tello, 2015). La lectura del
document és molt recomanable i illustrativa i permet tenir llum en molts as-
pectes que, fins ara, havien quedat amb no poques ombres.
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El sistema de preus publics vigent a I'actualitat n’estableix la regulacié per
decret i $ha modificat substancialment a partir del 2012, amb una pujada que
ha tingut com a conseqii¢ncia 'abandonament dels estudis universitaris, en molts
casos, i una reduccié6 dels credits matriculats per estudiant i curs academic. Aixi,
a partir del 2012 ha baixat (per primera vegada des de 'any 1970) la ratio entre
estudiants universitaris i poblacié d’entre 18 i 24 anys (Espuelas, Herranz i
Tello, 2015). Una qiiestié important a debatre és si aquest sistema és equitatiu
des del punt de vista social i també si és encertat i just, ja que una titulacié ¢ el
mateix cost per a l'estudiant en universitats diverses, i fins i tot en centres distints
d’una mateixa universitat, i no és evident que el cost per a la universitat sigui
el mateix en tots aquests casos, sind més aviat el contrari; aixi, I'estudiant paga el
mateix per un servei que pot tenir costos i caracteristiques ben diferents.

Com a conclusié i proposta en aquest ambit, creiem que el cost dels estudis
universitaris s’ hauria de finangar via els impostos publics, que les taxes haurien
de referir-se a aspectes complementaris i, per tant, tenir una quantia simboli-
ca i relacionada només amb aquests aspectes. Caldria establir un sistema amb
tendencia a la gratuitat dels costos dels estudis, tal com es dona en paisos avan-
cats de la Unié Europea.

CONCLUSIONS

Les universitats publiques han de tenir garantida la dotacié d’una aportacié eco-
nomica basica que permeti un funcionament de qualitat i garanteixi una auto-
nomia financera respecte dels interessos dels mercats. Aquesta aportaci6 basica
ha de ser equiparable a la que saplica en 'entorn de la Unié Europea. Aixi ma-
teix, cal que hi hagi un sistema de dotacié de recursos complementaris en con-
ceptes acordats bilateralment amb 'administracié i documentats en forma d’un
contracte que defineixi els objectius, els indicadors i el periode de vigencia.

El sistema universitari public ha d’estar basat en la cooperacié entre les
universitats més que en la competéncia entre aquestes, estimulant I'eficiencia
en I'Gs dels recursos assignats. Cal definir un sistema adequat de rendicié de
comptes que permeti coneixer la correcta gesti6 dels recursos per part de les
universitats en Us de la seva autonomia.

El financament del sistema universitari ha d’estar estructurat en un model
basat en les aportacions recaptades via impostos i en el qual les aportacions
del collectiu d’estudiants en despeses de docencia han de tendir a la gratuitat.
Les taxes de matricula del collectiu d’estudiants han d’establir-se per a serveis
complementaris i els imports maxims han d’estar regulats per llei.
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Els convenis de la universitat amb empreses han de concernir realment la
transferéncia de resultats de la recerca, i en cap cas simples tasques de consul-
toria o assessoria. Els retorns economics a la universitat per convenis han de
cobrir la totalitat de les despeses en tots els conceptes. Les compensacions eco-
nomiques al personal de les universitats publiques per participacié en tasques
de convenis han de tenir un tractament analeg al dels complements aplicats a
altres tasques com la docencia, la recerca i la gestié en forma de complements
de productivitat.

Es responsabilitat del govern fixar els objectius generals del sistema univer-
sitari public i 'establiment d’objectius especifics per a cada universitat, acor-
dats i concretats de forma bilateral. Aixi mateix, és responsabilitat seva establir
les directrius generals per a titulacions amb atribucions professionals, la prio-
ritzaci6 dels ambits estratégics de recerca, el proveiment de recursos a les uni-
versitats per poder assolir aquests objectius amb la qualitat adequada, I'avaluacié
del nivell de consecucié d’aquests objectius, les condicions d’accés del collectiu
d’estudiants i el régim de beques i ajuts per tal de garantir la igualtat d’oportu-
nitats i vetllar perque les demandes socials siguin satisfetes i siguin respectats
els principis generals de servei puablic.

Cal impulsar i establir mesures legislatives per tal que els consells socials
recuperin la seva funcié primigeénia de lligam entre la societat i la universitat,
fent arribar a la universitat les inquietuds i les necessitats socials. Cal analitzar
també la reconversié d’aquests organs en el principal instrument de rendicié
de comptes dels resultats i objectius assolits per la universitat respectiva, aixi
com ampliar les seves competencies en la regulacié i coordinacié de les rela-
cions laborals de les universitats amb el seu personal.
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LA FUNCIO SOCIAL DE LA UNIVERSITAT

Noves demandes socials: institucié académica
i alhora agent de desenvolupament

En el moment de la seva creacié fa un miler d’anys, la universitat tenia poca
incideéncia en el teixit productiu (agrari, mercantil o artesanal), i també com
a mecanisme individual de progressi6 social. A hores d’ara, ambdues interac-
cions han esdevingut molt intenses, i han canviat la percepcié i les expectatives
de la societat envers la universitat. Amb el temps, a les funcions tradicionals de
la universitat (creacié i difusié del coneixement, reproduccié de les elits ideo-
logiques i socials, referencia critica i intellectual, vehicle de permeabilitat so-
cial), s’han afegit noves demandes de collaboracié amb I'entorn socioecondomic
i de promocié personal. El nou repte actual, doncs, és fer de la universitat no
només una institucié de docéncia i recerca de qualitat i alt nivell académic,
sin6 també un agent de desenvolupament, tant collectiu com individual.

L'alternativa clau: la universitat, un bé public o un bé privat?

Tal com detalla Marco Antonio Rodrigues Dias en aquest mateix volum, des de
certs sectors es promou una resposta a les noves demandes a la universitat par-
tint de la consideraci6 de I'educacié no pas com un bé public, siné com un bé
privat i, per tant, objecte de mercantilitzacié i de negoci lucratiu. Aquesta con-
cepcié mercantilista comporta no solament que 'educacié superior sigui acces-
sible només als que poden pagar-la, siné també que els objectius de la doceéncia
i de la recerca vinguin determinats pels interessos particulars o comercials ex-
pressats pels mercats, aixi com que s'apliquin els metodes i criteris habituals de
les empreses mercantils en aspectes com la gesti6 de personal, el govern, el fi-
nangament i 'avaluacié. Comporta fins i tot que criteris exclusivament de rendi-
bilitat economica decideixin sobre la continuitat de certs estudis o assignatures.
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El model social: servei public a I'abast de tota la societat

Ben al contrari del model mercantilista, reafirmem que 'educacié és un servei
public i que la universitat ha d’estar al servei i a 'abast de tota la societat, in-
cloent-hi, perd no només, 'administracié, la mateixa comunitat universitaria,
el mercat laboral i el sector productiu. En els segiients apartats s'aborda com
aquest model social d’universitat es concreta i s'actualitza en matéria de docen-
cia, recerca i transferencia, personal, govern i financament. Vegem-ne ara alguns
elements generals derivats del principi basic d’equilibri entre 'autonomia uni-
versitaria i el compromis social.

Com sanira veient, 'autonomia universitaria es concreta en mdaltiples fa-
cetes: collectiu d’estudiants (quotes, ratios, admissid), professorat (seleccid,
promocid, condicions de treball), govern (eleccié del rector, atribucions del
Patronat o equivalent) i financament (taxes, finangament privat, auditoria). El
panorama internacional presenta una gran diversitat per a cadascun d’aquests
aspectes, perd en qualsevol cas el criteri basic és garantir la independéncia de
pensament i de critica. Igualment 'autonomia universitaria justifica que la uni-
versitat es faci responsable dels resultats obtinguts en funcié dels recursos dispo-
nibles i de les regulacions vigents.

Per la seva banda, el compromis social ha d’orientar els objectius de la uni-
versitat i les seves pautes de comportament. Descartem, doncs, les propostes
de funcionament del tot independent de cadascuna de les universitats, en si-
tuacié de competéncia entre aquestes. Aquest compromis social obliga a una
total transparéncia en la presa de decisions i en la gestié, acompanyada del reti-
ment de comptes sobre I'assoliment dels objectius i I'tis dels recursos disponibles.
De la mateixa manera, ha de potenciar un sentiment de collectivitat amb ob-
jectius compartits, que tant ha caracteritzat la universitat catalana, enfront de les
actituds individualistes o grupals. Més en general, el model social d’universitat
pren com a punt de partida els objectius globals que se li demanen, com a con-
tribucié al model de societat al qual saspiri.

Una societat equitativa

En primer lloc, la universitat sha de comprometre en la promocié dels valors
humans i etics, com ara la pau, la solidaritat, la cooperacid, 'eficiencia, la sos-
tenibilitat i la igualtat. Ho ha de fer tant en la seva practica i normativa interna
com a través de la docéncia i la recerca, difonent-los, argumentant-los i denun-
ciant quan no sén respectats.
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La igualtat de génere és una assignatura pendent a les nostres universitats,
on és ben evident 'anomenat efecte tisora (la disminucié del percentatge de
dones quan s'escala en la carrera académica o de gesti6). Es clar que no hi ha
voluntat suficient de conciliaci6 familiar o de proteccié de la maternitat (en I'ava-
luacié del curriculum, per exemple, no es descompten els periodes de baixa per
maternitat). Menys evident és la infravaloracié de les arees de coneixement més
feminitzades o el biaix masculinitzant de certs discursos sobre I'excelléncia.

Igualment, cal combatre els valors de signe contrari, alguns d’aquests do-
minants avui dia. Per exemple, el mite de la competitivitat, que el pensament
neoliberal ha erigit com a sinonim de qualitat. Ben al contrari, hem d’aspirar
a un model basat en persones competents i en institucions eficients, en lloc de
«competitives»

Un pais basat en el coneixement

En la situacié actual del nostre pais entenem que la universitat ha de ser un
factor clau per avangar cap una societat basada en el coneixement en tots els
seus aspectes i actuacions. La seva contribuci6 ha de ser, doncs, el que s’ha ano-
menat «socialitzar el coneixement», i tornar a ser referent intellectual i critic per
a la ciutadania.

De forma més explicita, caldria generalitzar 'educacié superior (entenent
tant la universitaria com la professional) a tothom que tingui la capacitat
intellectual necessaria i la voluntat de fer-ho, per culminar el cami iniciat fa
un segle amb l'alfabetitzacié universal. Igualment, cal promoure que els pro-
fessionals en actiu i la ciutadania en general continuin ampliant i actualitzant
els seus coneixements. En particular, que les classes populars tinguin igualtat
d’oportunitats per accedir a la formacié d’alt nivell, com també a un exercici
professional vinculat a la investigacié i la innovacié.

La universitat, a més, ha de ser clau en el desenvolupament d’'un model eco-
nomic que necessiti i aprofiti el coneixement, i, en particular, ha de tendir a un
model productiu basat en la innovacié, en lloc de basar-se només en 'anome-
nada «competéncia per preu» (abaratir els costos de produccié sense millorar el
producte o servei).

La internacionalitzacié i la catalanitat

La universitat ha de combinar la imprescindible internacionalitzacié amb el
referit compromis amb I'entorn socioecondmic immediat i en particular amb
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la seva catalanitat. Una visi6 universalista ha de ser compatible amb I'arrelament
al propi pais. De fet, la universitat és una de les institucions responsables de la
promocié de la nostra llengua i cultura. Molt especialment, del foment de I'Gs
cientific i social del catala. Aixi, I'estimul de la docencia en anglés com a eina
d’internacionalitzacié no ha d’anar en detriment de la impartida en catala.

Igualment, pel que fa a la recerca, certs criteris d’avaluacié basats en I'im-
pacte quantitatiu van en detriment de les revistes catalanes, de I'ts del catala com
a llengua de recerca i dels temes de recerca vinculats al nostre entorn cultural,
els quals sovint sén precisament aquells dels quals la nostra societat espera que
la universitat s'ocupi.

El sistema universitari catala

Avangar cap a aquests objectius globals conjuntament amb altres actors invo-
lucrats requereix una accié coordinada i planificada de tots aquests actors i en
particular de les universitats catalanes. Sense entrar en possibles férmules orga-
nitzatives (com ara una hipotetica Universitat de Catalunya), cal una visi6 glo-
bal del sistema universitari catald, inserit en un sistema cientificotécnic de ma-
jor abast que inclogui, per exemple, els centres especifics de recerca o els parcs
tecnologics. Lactuaci6 conjunta d’aquest sistema requeriria, per exemple, prio-
ritzar la cooperacié o respectar I'equilibri territorial, punts de vista ben diferents
dels de la simple competéncia entre entitats, com ja s’ha fet notar.

D’altra banda, el sistema universitari s'insereix en el sistema educatiu global,
de manera que caldria una vinculacié més gran amb 'ensenyament secundari
iamb 'ensenyament professional i, en particular, facilitar 'accés a la universitat.

Es a partir d’aquesta coordinacid i dels objectius generals referits abans que
caldra determinar els objectius especifics de cada entitat, diferenciats entre ells
i complementaris, per assolir els objectius globals. Objectius especifics que han
de guiar I'avaluacié particular de cada universitat i entitat, més enlla d’indica-
dors de caracter generic o comparatiu.

LA DOCENCIA
La funcié docent de la universitat

La docencia és la funcié originaria de la universitat, que, com ja s’ha dit, cal-
dria continuar potenciant. De fet, en les darreres décades, la universitat ha pro-
porcionat formacié superior a una gran part de la joventut i ha format professio-
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nals i especialistes, mentre que, en canvi, no ha explotat del tot el potencial de
la formaci6 permanent.

Aquesta funci6 esta essencialment orientada a formar professionals d’alt
nivell, que han de tenir uns coneixements especifics i saber les implicacions de
la seva activitat. I perque siguin atils a la societat, els coneixements adquirits
han de capacitar els professionals per actualitzar-se i poder-se adaptar a 'evolu-
cié de I'entorn. Tot tenint-les en compte, la formaci6 universitaria ha de mirar
més enlla de les circumstancies de cada moment.

Les denominades competencies transversals sén utils i convenients per a
Iexercici professional sobre la base dels coneixements, pero, sense aquests, es-
devenen meres habilitats, buides de contingut.

El collectiu d’estudiants

Atesa la importancia de la funcié de docencia, el collectiu d’estudiants ha de
ser objecte d’especial atencié per part de la universitat. En diferents apartats
abordem temes que I'afecten, com ara I'accés a la universitat, 'organitzacié de
la docencia, el govern i el finangament. En general, cal fomentar la seva parti-
cipaci6 en aquests aspectes, i especialment en els que els involucren de manera
més directa, com ara en 'avaluacié de la docencia (on la metodologia de les
enquestes encara no resulta satisfactoria).

Fem notar la diversificaci6 del seu perfil en diverses direccions. Per exem-
ple, la internacionalitzacié creixent, sobretot en masters i també en doctorats.
Igualment, cal fer notar la presencia de gent gran, tant en la docencia ordinaria
com en aules especifiques. Tanmateix, ja s’ha dit que seria desitjable una major
audiéncia entre els professionals en actiu, per a reciclatge i actualitzacié.

El context social, econdmic i cultural

En el context cultural actual, destaca un canvi notable en les vies d’accés al
coneixement, la informacié i la cultura. Per exemple, per I's de les TIC (tec-
nologies de la informacié i comunicacié), que han propiciat experiéncies com
les MOOC (Massive Online Open Courses). Alhora, patim una progressiva
fragmentacié del saber, que dificulta una visié integrada del coneixement, fins
i tot dels coneixements propis de cada titulacid.

Des de I'ambit economic, les visions conjunturalistes de les necessitats de
les organitzacions diverses que actuen en el sector pressionen cap a la segmen-
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taci6 del saber i cap al foment de les habilitats, més que no pas cap als conei-
xements solids i integrats. En particular, hi ha un perill clar de bipolaritzacié
entre llocs de treball d’alta i escassa qualificacié. Com ja s’ha dit, per trencar
aquestes tendeéncies, cal configurar un sistema productiu que necessiti el conei-
xement i en tregui profit.

Com també s'ha dit, es propugnen acriticament valors com la competitivi-
tat (en comptes de I'eficiéncia o la superacid), la innovaci6 (en comptes de la
millora) o lemprenedoria (amb la interpretacié reduccionista orientada a la crea-
cié d’empreses mercantils i no pas a tenir iniciativa o a ser proactiu).

En particular, aquests elements han estat presents en la implantacié de
PEEES (Espai Europeu d’Educacié Superior) amb émfasi excessiu en aspectes
com l'ocupabilitat o les competéncies transversals, fins a extrems com arribar
a contraposar ensenyament i aprenentatge.

Laccés a la universitat

Un element clau en el model social d’universitat és que 'accés es limiti només
per la voluntat i per la capacitat intellectual de les persones, no pas pel seu
poder adquisitiu. Cal, doncs, corregir la situaci6 actual i tendir rapidament cap
a la gratuitat i cap a I'establiment de beques salari. Calen igualment esforgos
per compatibilitzar I'estudi amb altres activitats (horaris, dedicacid, etc.) i per
possibilitar segones titulacions.

La situacié és especialment preocupant en el cas dels masters, en qué a més
cal que I'accés sigui transparent i equitatiu, tenint en compte en particular les
diferents trajectories académiques previes.

L'organitzacid de la docéncia

Ladministracié ha d’assumir la responsabilitat que li correspon en la configura-
ci6é del mapa de titulacions, i ha d’evitar la proliferacié injustificada de titulacions,
les duplicacions o els sobredimensionaments. Alhora, ha de cobrir les llacunes
existents i vetllar per 'equilibri territorial. Més en general, cal revisar la caracte-
ritzacié dels graus/masters, i en particular el seu grau d’especialitzacié. A partir
de I'experiencia dels darrers anys, cal una reflexié i debat sobre el model de graus
i masters que es necessita. La seva estructura més adequada (3+2, 4+1) dependra
d’aquesta caracteritzaci6 académica, i caldra defugir canvis precipitats, que po-
den empobrir els continguts i encarir els costos per al col-lectiu d’estudiants.
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A cada universitat correspon I'organitzacié interna (tutories, metodolo-
gia, etc.) i I'elaboracié dels plans d’estudis (assignatures, moduls, etc.). Un ob-
jectiu compartit és garantir la qualitat i fomentar 'excelléncia quan corres-
pongui. A aquest efecte, cal clarificar els objectius dels plans d’estudis i de cada
assignatura, sobre els quals s’ha de basar I'avaluacié. En general, cal cercar la
millora permanent (que no la innovacié per ella mateixa) no sols en metodo-
logia, siné sobretot en continguts. De fet, la metodologia (classes magistrals
i presencialitat, per exemple) dependra també d’altres factors, com ara els re-
cursos disponibles o la naturalesa de la disciplina. En aquest aspecte, els depar-
taments han de desenvolupar un paper rellevant en la formacié dels docents.
Cal tenir-ho ben present tot plegat, en particular a 'hora de decidir-ne la gran-
daria, el grau d’especialitzacié i la estructura.

LA RECERCA
Balang i situacié actual

A Catalunya s’ha fet un salt molt notable les darreres décades: sha passat de la
practica inexisténcia de la recerca a assolir nivells homologables als europeus,
i fins i tot en la banda alta, tant en quantitat com en qualitat, en arees d’ex-
celléncia o en patents. Tot i aixi, encara hi ha ninxols de professorat improduc-
tiu, fins i tot en séniors de maxima categoria. Sembla raonable admetre dife-
rents perfils en el repartiment de tasques entre docencia, recerca i gesti6, perd
de cap manera professorat que se'n desentengui.

La funcid investigadora de la universitat

La simultaneitat de la recerca amb la docéncia (i amb altres activitats, com ara
Iassisténcia sanitaria) caracteritza la universitat respecte a altres institucions
academiques i centres especialitzats. Aixd garanteix un alt nivell de la docéncia,
aixi com de la formacié en investigacié, alhora que estimula tasques d’iniciaci6
o d’accés a la recerca. A més a més, la recerca resulta molt rellevant per a la
visibilitat i el prestigi d’una universitat. De fet, sovint és un factor determinant
en la captacié d’estudiants, professorat, investigadors, recursos o collaboracions.

A causa de la reduccié de recursos publics, creix el risc de derivar cap a la
recerca d’aplicacié o comercialitzacié directes. Cal un esfor¢ per mantenir,
per exemple, la recerca basica i aplicada general, la investigacié interdiscipli-
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naria, les linies d’interés social no comercialitzables (vinculades al tercer sector
o adrecades a segments socials amb baix poder adquisitiu) i la investigacié-ac-
cié participativa. Igualment, mantenir i estimular la seva vinculacié amb poli-
tiques transversals com ara la igualtat, la cultura de la pau, la sostenibilitat i la
cooperacio.

Les estructures de recerca

La recerca requereix recursos: de personal, de temps, d’instrumental i també
emotius (cal tenir illusié, motivacié o confianca en I'equip, per exemple). En
aquest sentit cal alertar que les retallades dels darrers anys posen en perill la
progressié de la recerca. Fins i tot poden tenir efectes depressors per un llarg
periode de temps, més enlla de la durada de les retallades, ja que shaura perdut
Poportunitat de garantir el relleu generacional.

La confluéncia d’aquests recursos s’ha donat generalment en els departa-
ments, perd aquests han perdut protagonisme els darrers anys, sense que hagin
estat substituits per estructures de recerca internes especifiques. De nou, cal-
dria tenir-ho en compte a ’hora d’eventuals reestructuracions.

En efecte, d’'una banda, sovint fora de ’ambit universitari, shan creat cen-
tres especifics de recerca (CERCA) que en molts casos han potenciat amb éxit
els ambits corresponents. Igualment, vinculats a la universitat, han aparegut
parcs cientifics i tecnologics i altres entitats mixtes. Cal alertar sobre certs ris-
cos, com ara una insuficient coordinacié amb la universitat, que de vegades els
ha portat a competir-hi o a descapitalitzar-la, nodrint-se del seu professorat
i captant bona part dels recursos disponibles. També cal cridar I'atencié sobre
el possible menysteniment de la docéncia, sobre la falta de transparéncia en la
gesti6 i sobre la desregulacié de les condicions de treball.

D’una altra banda, shan potenciat equips de recerca, perd amb politiques
sovint erratiques que desorienten els recercaires i dificulten la consolidacié dels
equips. Per exemple, en el tractament de les coautories, en la grandaria desitja-
da o en el relleu i comparticié de lideratges.

El doctorat

El doctorat és I'eina clau per a la formacié d’investigadors. En els darrers anys
sha potenciat el doctorat per formar investigadors dtils a altres ambits de la
societat, més enlla de la tradicional carrera académica. Aixd ha comportat una
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serie de canvis (massa canvis en poc temps) tant en les estructures (escoles de
doctorat) com en les normatives.

Malgrat aix0, continuen sense resoldre’s del tot problemes com ara el reco-
neixement de la direccié de tesi i del caracter docent del doctorat, o '’hetero-
geneitat del format i de 'avaluacié dels treballs de doctorat.

En particular, cal aprofundir en la transferéncia, amb iniciatives com ara
el doctorat industrial (entés en sentit ampli, que inclogui 'administracié o el ter-
cer sector) o, més en general, doctorats polivalents, valids tant per a la carrera
académica com per a la insercié en el sector productiu.

Tanmateix, els déficits més grans els trobem en I'etapa posterior al docto-
rat, com per exemple en el tractament dels grups emergents.

Lavaluacié

Cal destacar que s’ha avangat molt en 'avaluacié objectiva de la recerca, ben
conscients que és dificil evitar la subjectivitat en tot sistema d’avaluaci6 per
parells o referees. Potser caldria pensar, per exemple, en tercers mecanismes
per a casos de divergencia.

Les majors dificultats les trobem en ambits especifics (com ara humanitats,
ciencies socials, belles arts o arquitectura), que requeririen tractaments dife-
renciats per arees. Aixi, la seva recerca es concreta sovint en collaboracions,
informes, projectes, obres, llibres o articles en mitjans de difusié, més que no
pas en papers publicats en revistes indexades i en les llengiies majoritaries. De
fet, moltes vegades no hi ha revistes d’impacte internacionals i nacionals en
aquestes disciplines, fet que suposa un greuge respecte de les que en tenen una
llarga tradicié. Només el consens internacional i nacional entre cientifics d’aques-
tes disciplines permetra salvar aquest escull.

D’altra banda, cal estar alerta al fet que la necessaria exigencia de rendiment
i de superaci6 no degeneri en competitivitat malsana o fins i tot poc ¢ética.

La transferéncia dels resultats

Cal alertar contra el reduccionisme de limitar la transferéncia dels resultats de
la recerca a I'efectuada mitjangant convenis especifics amb empreses. En efecte,
hi ha importants canals alternatius de transferéncia cap a les administracions, el
tercer sector o la societat en general que apliquen i treuen profit de la recerca
universitaria.
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Pel que fa als referits convenis, els progressos realitzats sén encara insufi-
cients, probablement per I'actitud recelosa d’una part del professorat, perd
sobretot per les mancances d'un model productiu basat més en la competeéncia
per preu que no pas en la innovacié. Cal, doncs, fomentar la collaboracié amb
el sector productiu, de manera que la universitat es converteixi en la proveido-
ra principal de coneixement, tant a través de la formaci6 de professionals com-
petents com mitjan¢ant convenis i altres iniciatives de transferéncia dels resul-
tats de la recerca.

Tanmateix, cal cridar 'atencié altre cop sobre les possibles desviacions
mercantilistes que de fet ja shan produit, com ara la facturaci6 a baix cost, la
postergaci6 dels temes no directament comercialitzables o I'insuficient nivell
academic de la transferencia, reduida massa sovint a simple consultoria o a tre-
balls rutinaris. En sentit contrari, caldria valorar de manera adequada les tas-
ques de transferéncia que no comporten compensacions econdmiques direc-
tes, com ara les convingudes amb entitats sense anim de lucre o les que generen
externalitats positives generals.

LA POLITICA DE PERSONAL
El personal docent i investigador (PDI)
Antecedents i balang

Els anys setanta i vuitanta es reivindicava el contracte laboral com a forma
de defugir, d’'una banda, la precarietat dels anomenats professors no numeraris
i, de I'altra, la manca de control sobre el rendiment del professorat. Es perse-
guia, alhora, l'estabilitat laboral i 'obligacié de retiment de comptes, és a dir,
estabilitat en moments de repressié ideologica i d’estructures parafeudals i ava-
luacié com a eina de millora de la qualitat.

Finalment, la LRU (Llei de reforma universitaria) va optar per la funciona-
ritzacié del PDI. Al contrari, a Catalunya s’ha apostat pel professorat contractat
estable a tots els nivells, principalment a través del programa Serra Hanter.
D’altra banda, la LRU reconeixia el ple dret de cada universitat a seleccionar el
seu professorat mitjangant concursos propis, posteriorment limitat per I'exi-
gencia d’habilitacié previa dels candidats. Aquest equilibri evita la tan denun-
ciada (i exagerada) endogamia, alhora que preserva 'autonomia universitaria
i la continuitat dels equips de treball. Lamentablement, s’ha trencat en el pro-
grama Serra Hunter, pel qual la Generalitat nomena la major part dels mem-
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bres dels tribunals de seleccié. També 'avaluacié combina mecanismes interns
de cada universitat amb altres d’externs homogenis, com ara el de sexennis de
recerca.

Aixi, el balang de les darreres décades (sense negar deficiéncies) és un pro-
grés molt notable en la qualitat i rendiment del professorat, especialment pel
que fa a la recerca. En particular, s’ha progressat, encara que de manera insufi-
cient, en les collaboracions internacionals, i en estades i intercanvis temporals.
Més dificultats presenta la mobilitat, degut en gran part als problemes addicio-
nals de rotacions o de canvi de domicili.

En canvi, la regulacié del professorat extern (associat) no ha estat efectiva,
ja que sovint sha superat el percentatge maxim legislat i sha desvirtuat la seva
caracteritzacié teorica de professionals que aportaven la seva experiencia externa.

Plantilles i relleu generacional

D’altra banda, els anys setanta i vuitanta es va produir també una notable am-
Y
pliacié i renovacié de les plantilles, a redés del creixement de la universitat.
Pero els darrers anys de crisi han significat un alarmant retrocés en aquest aspec-
te, no només per la reduccié d’efectius, siné sobretot perque afecta la generacié
jove (probablement la més ben preparada de la nostra historia), de forma que es
bloqueja el relleu generacional, cosa que constitueix un mal irreparable a ter-
q 8 q
mini curt i mitja.

Estabilitat laboral: dignitat personal, qualitat institucional

També els progressos pel que fa a estabilitat laboral estan en perill. En efecte,
després de les darreres reformes, la via laboral ja no és garantia suficient d’esta-
bilitat. Més encara, la crisi ha estat aprofitada per presentar com a inevitables la
precarietat i la perdua de drets, fins al punt que des de determinats sectors es
propugna la precarietat com a presumpta forma d’estimul.

Aquest punt de vista és més propi dels llocs de treball de baix nivell (taylo-
risme) que no pas dels que reclamen compromis i innovacié (toyotisme), difi-
cilment compatibles amb la inestabilitat i la incertesa. Més encara en una ins-
tituci6é com la universitat, on la llibertat de catedra i el pensament critic s6n
indispensables. Aixi doncs, 'estabilitat laboral no és només una aspiracié na-
tural de les persones, sind una eina per a la millora i la qualitat de la universitat.
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Retiment de comptes, perfils flexibles

Naturalment, aquesta estabilitat ha d’anar acompanyada de mecanismes d’ava-
luacié i control que corregeixin deficiéncies i rendiments insuficients. No es
tracta de tenir una plaga en propietat, siné un lloc de treball estable. Aquesta
avaluacié requereix una flexibilitzacié prévia dels perfils que permeti diferents
quotes de dedicacié a la docéncia, a la recerca i a la gestid, de forma variable en
el temps.

La carrera académica

En conseqii¢ncia, la carrera académica no ha de ser una cursa d’obstacles, ba-
sada en la competitivitat entre els participants, siné una progressié articulada
i estimulada, que fomenti 'emulacié i la superacié. Es a dir, mitjancant habi-
litacions no competitives, més que no pas concursos selectius, de manera que
la promocié es realitzi d’acord amb els meérits propis i no en relacié amb els
demerits dels altres, cosa especialment important en les tasques d’investigacio,
on la cooperacié i I'intercanvi sén imprescindibles.

En la situacié actual, la seleccié es concentraria en ’accés a un contracte
temporal (quatre o cinc anys) a temps complet, després de les etapes de docto-
rat i postdoctorat. Una avaluacié favorable de la tasca desenvolupada durant
aquest temps hauria de comportar automaticament I'accés a una plaga estable,
sotmesa a avaluacions periddiques per a la seva continuitat i per a eventuals pro-
mocions. En particular, una carrera d’aquest tipus permetria ser més respec-
tuosos amb la igualtat de genere, com ja sha dit.

La gestio de personal

En general, la universitat s’enquadra en les anomenades organitzacions de pro-
fessionals; és a dir, aquelles el bon funcionament de les quals depén en esséncia
de la capacitat i 'actitud dels seus membres. Lamentablement, a la universitat
es pretén substituir aquest sentiment cooperativista pel de la simple relacié
patrons/assalariats. Fins i tot si es tracta d’entitats privades lucratives, aquestes
organitzacions de professionals s’han de regir per la corresponsabilitzacié i el
convenciment. De fet, en les empreses més innovadores, la gestié de personal
esta evolucionant cap a la «coopeticid», cap a compartir la informacié i la res-
ponsabilitat; en definitiva, cap a la corresponsabilitzacié.
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Aquesta regla és especialment aplicable a la universitat, en tant que servei
public tal com defensem i on el voluntarisme i la creativitat del seu personal
han estat i sén del tot necessaris. Més encara, aquest valors formen part dels
seus objectius educatius. Seria un contrasentit que la universitat, pionera en
aquesta direccid, 'abandonés ara que s’estd adoptant en altres ambits.

El personal d’administracid i serveis (PAS)

Les analisis anteriors s'apliquen en bona mesura al PAS, afegint-hi la manca
d’un model administratiu explicit que abordi globalment la seva problematica.
En particular, el PAS ha sofert els problemes de la precaritzacié i de pérdua de
drets laborals (incloent-hi temes com ara la prevencié de riscos laborals o psico-
socials), aixi com I'allunyament progressiu del sentiment de pertinenca a la
comunitat universitaria i de participaci6 en la tasca collectiva.

De fet, es pot dir que en el cas del PAS el model empresarial ha estat ja
practicament implantat. La benintencionada voluntat de professionalitzar
la gestié, i en particular la introduccié de la figura del gerent, han derivat la-
mentablement en aquesta direccié. Certament, hi ha hagut progressos valuo-
sos, com ara la millora en I'eficacia de la gestié o I'eliminacié de certes servi-
tuds pre-LRU envers alguns sectors académics, perd cal alertar sobre els riscos
esmentats.

En particular, la reduccié de plantilles i certs aspectes de la professionalitza-
cié de la gestioé (criteris de catalogacio’, noves estructures, reorganitzacions, etc.)
fan, d’una banda, que determinades tasques administratives no quedin prou
cobertes pels serveis administratius ordinaris, per la qual cosa es deriven cap a
becaris o fins i tot cap al professorat. D’una altra, comporten I'assignacié de
més i més diverses tasques al PAS actual, que ha de fer grans esforgos d’adapta-
cié i autoformacid (sistemes informatics, idiomes, etc.), atesa la drastica re-
duccié del pressupost de formacié (que hauria de ser del 2% de la massa sa-
larial). Conseqiiencia addicional de tot plegat és la practica paralitzacié de la
carrera professional en el lloc de treball en els darrers anys, fet que nega I'estimul
i la recompensa a I'esforg i l'interes per la progressi.

Cal afegir, com a alerta addicional en la mateixa direccid, el foment in-
discriminat de la subcontractacié i 'externalitzacié de serveis, que, a més de
poder ser vista com una transferéncia de capital public al sector privat, supo-
sa sovint un empitjorament de la qualitat del servei, aixi com de les condi-
cions de treball. En el mateix sentit, la creacié de consorcis (TIC, bibliote-
ques) es tem com un pas cap a la privatitzacié i, en qualsevol cas, les persones
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afectades es veuen segregades de la comunitat universitaria, i en particular de
la participacié en els organs de representaci6 i de govern. Igualment, es veu
privat d’aquests drets el personal destinat a entitats de la «corona» (funda-
cions, centres mixtos, etc.), que sovint també pateix més precarietat i segones
o terceres escales salarials.

Aquest sentiment agreujat de segregacié o allunyament al qual ens referim
afecta fins i tot col-lectius interns, com ara el personal de suport a la recerca (PSR),
sotmes a pitjors condicions de treball (salari, horari, calendari) que el porten a no
sentir-se identificat ni tan sols amb la resta de PAS.

EL GOVERN
Els principis generals

Com ja sha dit, els darrers anys sha propugnat que la millora de la universitat
requeria implantar les formes empresarials en el seu govern, adduint que el
model participatiu tradicional era lent i poc eficag. Ni aquestes critiques ni les
suposades millores han estat argumentades, i de fet una analisi comparativa en
I'ambit internacional constata que no hi ha relacié entre qualitat i forma de
govern: diverses universitats de prestigi empren models de govern ben dife-
rents, alhora que cap d’aquests en garanteix la qualitat. Per exemple, pel que fa
a l'eleccié del rector, que correspongui a un Patronat extern o a la comunitat
universitaria (per votacié directa o pel Claustre) no és en si mateix garantia
d’excelléncia. Ates, doncs, que la qualitat és assolible amb diferents models de
govern, cal decantar-se pels més congruents amb els valors democratics, i en
particular amb els de participacié i eleccié.

En aquest sentit, sén elements basics la transparéncia en la determinacié
d’objectius, en la presa de decisions i en la seva execucié i el retiment de comp-
tes sobre 'assoliment dels objectius i sobre I'tis dels recursos disponibles. Igual-
ment, cal explicitar i objectivar tant com sigui possible els criteris de selecci,
promocid i assignacié (de docéncia, de recursos, etc.).

Els espais de govern
El punt clau és clarificar les competéncies dels diferents espais de govern. En

particular, justificarien la composicié dels drgans corresponents, aixi com les
infraestructures i recursos necessaris en cada cas.
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En primer lloc, 'administraci6 és responsable del model d’universitat i de
la seva planificacié i coordinacié general. Per exemple, dels mapes de docencia
i investigacid, de les condicions d’accés i de beques, de la prioritzacié d’ambits
de recerca, de la provisié dels recursos necessaris i dels mecanismes d’avaluacié.

D’altra banda, la falta d’una distribucié clara de competéncies ha fet que el
Consell Social shagi anat decantant cap a la ratificacié rutinaria dels acords
dels altres organs de govern, quan no cap a I'enfrontament amb aquests. Cal
recuperar i clarificar la seva funcié primigénia de lligam amb la societat i, en
particular, de dinamitzador dels contactes i collaboracions amb el sector pro-
ductiu i amb les entitats socials. En concret, podria canalitzar el retiment de
comptes, en els aspectes no directament académics, interpretant els indicadors
generals d’avaluacié segons els objectius especifics de 'entitat i en general se-
gons les seves circumstancies i les del seu entorn. També podria assumir la su-
pervisi6 pressupostaria i la negociacié amb els representants sindicals.

La introduccié de la gereéncia va significar un aveng en la gestié universita-
ria. Caldria, ara, un pas més per professionalitzar-la i reubicar-la, de manera
que pugui responsabilitzar-se efectivament de la gestié econdmica. En sentit
contrari, les decisions sobre politica universitaria i gestié académica haurien de
recaure en els altres actors.

En particular, als drgans interns de la comunitat universitaria correspon-
drien les decisions de caracter acadeémic i, en general, les d’organitzacié inter-
na, a més de fer propostes i relacionar-se amb els altres espais de govern.

Govern intern per corresponsabilitzacié

Com a organitzaci6 de professionals, el govern intern s’ha de basar en la corres-
ponsabilitzacié de la comunitat universitaria, que suposa en concret la colle-
gialitat de les decisions i I'electivitat dels carrecs unipersonals. Per exemple,
retornant al Claustre algunes capacitats decisories, i en particular la de revocar
el rector. Igualment, fomentant i facilitant la participacié de la comunitat uni-
versitaria en els drgans de govern.

Ben al contrari, la jerarquitzacié excessiva resulta por eficag, malgrat la seva
aparent operativitat: els esforcos esmercats a arribar a decisions ben enteses
i compartides queden sobradament compensats per I'efectivitat en la seva im-
plementacid. Igualment, les intervencions externes indegudes (pretesament jus-
tificades per evitar el corporativisme o per professionalitzar el govern) resulten
contraproduents.
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EL FINANCAMENT
La suficiéncia de recursos

La crisi ha donat 'oportunitat d’aplicar les politiques neoliberals de retallades
en les aportacions pabliques, quan aquestes haurien de ser suficients per garan-
tir 'autonomia universitaria i la qualitat del servei. Aixd és compatible amb
una certa proporcié de financament condicionat. Perd una proporcié excessiva
genera perversions, com ara ingeréncies externes en la determinacié dels objec-
tius, desequilibris territorials, traves a la cooperacié interuniversitaria i afavori-
ment de les institucions o grups inicialment més ben situats.

Igualment, es generen disfuncions si sapliquen les lleis del mercat, ja que
no es donen condicions per fer-ho. En efecte, es tracta d’'un mercat poc trans-
parent, amb forta regulacié i centralitzacié, inelasticitat de 'oferta i la deman-
da i grans externalitats positives.

Lestabilitat financera

Lestabilitat financera en el component de financament basic és imprescindible,
ja que la universitat requereix una planificacié a termini mitja i llarg (per exem-
ple, creacié de centres docents o de grups de recerca), tant en inversions com
en plantilles.

En aquest sentit, sembla adequat I'tis de contractes programa, perd no pas
mecanismes vinculats directament al mercat laboral o a la competencia entre
universitats, que resulten ineficients fins i tot des d’un punt de vista merament
tecnic com s’ha dit abans.

Leficiencia en I'assignacid i aplicacié dels recursos

Reiterem que ja s’han fet notar les ineficiéncies derivades d’una inadequada
aplicaci6 de les lleis del mercat o de I'is de mecanismes conjunturalistes. Afe-
gim ara les causades per una insuficient delimitacié de competencies i respon-
sabilitats, molt distribuides, o per I'ts d’indicadors inadequats (per exemple, el
rendiment académic), que fins i tot poden induir a practiques contraproduents
per a la qualitat académica.

En relacié amb els convenis de collaboracié externa (beneficiosa en molts
casos), cal corregir desviacions com ara la competencia deslleial amb gabinets
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externs, la facturaci6 a costos marginals, la desvirtuacié de les exigéncies aca-
démiques o les retribucions complementaries dins la jornada laboral ordinaria.

Lequitat del sistema

Ja sha comentat que uns mecanismes inadequats de financament poden gene-
rar discriminacions entre institucions, grups de recerca o territoris. En I'ambit
individual, 'augment de taxes i matricules resulta dissuasiu per al collectiu d’es-
tudiants amb menys recursos, malgrat una eventual disponibilitat de credits,
i per tant resulta socialment injust. Ben al contrari, cal tendir cap a la gratui-
tat i a la implantacié de beques salari per invertir 'evolucié dels darrers anys,
que ens ha situat com una de les universitats d’Europa més cares i amb menys
ajuts per al collectiu d’estudiants.

D’altra banda, a la major part d’Europa els preus publics tampoc no es re-
ferencien al rendiment académic, ni als costos de la docéncia. Aquests costos,
de fet, no sén una variable exdgena i resulten dificils de quantificar, ja que no
es poden reduir a un simple percentatge de la despesa total de la universitat.






Apéndix

SESSIONS DE LA TRIBUNA UNIVERSITARIA DE CATALUNYA

En el periode compres entre abril de 2013 i abril de 2014 van celebrar-se onze sessions
de Tribuna Universitaria de Catalunya, nou de les quals relacionades amb la tema-
tica de la I Convencié Ciutadana sobre la Universitat Catalana.

L'Informe Wert

A carrec d’Albert Corominas (catedratic d’Enginyeria en Organitzacié Industrial de
la UPC; membre de la Comissié de Governanga del Parlament de Catalunya)

* DPresentacié a carrec de Norbert Bilbeny (dega de la Facultat de Filosofia de la UB)
* Data: 15 d’abril de 2013

* Lloc: Aula Magna de la UB

El govern de la universitat: millores en el model democratic vigent

A carrec de Vera Sacristdn (professora de matematica aplicada i exvicerectora de la UPC;

membre de 'Observatori del Sistema Universitari)

* Presentacid a carrec d’Anna Escofet (degana de la Facultat de Pedagogia de la UB),
Albert Batalla (dega de la Facultat de Formacié de Professorat de la UB) i Josep
Batista (dega de la Facultat de Psicologia de la UB)

* Data: 25 d’abril de 2013

* Lloc: Edifici del Teatre del Campus Mundet de la UB

La crisi econdomica actual

A carrec d’Anton Costas (catedratic de Politica Economica de la UB) i Joan Tugores

(catedratic ' Economia de la UB i exrector de la UB)

* Presentaci6 a carrec d’Elisenda Paluzie (degana de la Facultat d’Economia i Empre-
sa de la UB)

* Data: 15 de maig de 2013

* Lloc: Aula Magna de la Facultat d’Economia i Empresa de la UB

Models de govern en universitats de prestigi
A carrec de Marta Soler (professora agregada de sociologia de la UB, doctora per la
Universitat de Harvard)
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* Presentacié a carrec d’Atila Herms (dega de la Facultat de Fisica de la UB)
e Data: 17 d’octubre de 2013
e Lloc: Sala de Graus Eduard Fontseré de la Facultat de Fisica de la UB

Viabilitat economica d’una Catalunya independent

A carrec de Nuria Bosch (catedratica d’Economia Publica de la UB) i Jaume Ventura

(investigador del CREI i membre del Collectiu Wilson)

* Presentaci6 a carrec d’Elisenda Paluzie (degana de la Facultat d’Economia i Empre-
sa de la UB)

* Data: 7 de novembre de 2013

¢ Lloc: Aula Magna de la Facultat d’Economia i Empresa de la UB

El financament de la universitat publica

A carrec d’Esteve Oroval (catedratic d’Economia Aplicada de la UB) i J. Oriol Escar-

dibul (professor titular d’economia aplicada de la UB)

* Presentacié a carrec de Neus Consul (directora de 'ETS d’Enginyeria Industrial
de Barcelona de la UPC)

* Data: 21 de novembre de 2013

* Lloc: Sala d’Actes de 'ETS d’Enginyeria Industrial de Barcelona de la UPC

Impactes i reptes del sistema universitari catala

A carrec de Francesc Xavier Grau (rector de la URV) i Josep M. Vilalta (secretari exe-

cutiu de TACUP)

¢ Presentacié a carrec de Lourdes Cirlot (vicerectora de Relacions Institucionals de
la UB)

e Data: 10 de desembre de 2013

* Lloc: Aula Magna de la UB

Les condicions laborals del professorat i la qualitat de la universitat

A carrec de Rafael Pla (president de la Comissié de Formacié de I’Associacié de Pro-
fessors Jubilats de la UV), Xavier Domeénech (Comit¢ d’Empresa de PDI laboral de
la UAB) i Enric Martinez-Herrera (Comité d’Empresa de PDI laboral de la UPF)
* Presentaci6 a carrec de Miquel Soriano (vicerector de PDI de la UPC)

* Data: 13 de febrer de 2014

* Lloc: Aula Master de la UPC (Campus Nord)

Recerca en humanitats i agéncies de qualitat

A carrec de Joan Manuel del Pozo (catedratic de Filosofia de la UdG, exconseller ' Edu-
caci6 i Universitats) i Antoni Marti Monterde (professor agregat de teoria de la lite-
ratura i literatura comparada de la UB)

* DPresentaci6 a carrec de Norbert Bilbeny (dega de la Facultat de Filosofia de la UB)
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e Data: 25 de febrer de 2014
* Lloc: Aula Magna de la Facultat de Filosofia de la UB

Universitat, ciéncia i societat

A carrec de Lluis Torner (president de CERCA) i Arcadi Oliveres (professor titular

d’economia aplicada de la UAB i president de la Fundacié Justicia i Pau)

* Presentacié a carrec de Jordi Ros (director de 'ETS d’Arquitectura de Barcelona
de la UPC)

* Data: 18 de mar¢ de 2014

* Lloc: Aula CB-3 de 'ETS d’Arquitectura de Barcelona

La docéncia a la universitat

A carrec d’Albert Corominas (catedratic de la UPC), Francesc Imbernon (catedratic
de Didactica de la UB) i Nora Catelli (professora de teoria de la literatura i literatura
comparada de la UB)

* Presentaci6 a carrec d’Adolfo Sotelo (dega de la Facultat de Filologia de la UB)

e Data: 2 d’abril de 2014

e Lloc: Sala de Professors de la Facultat de Filologia UB
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En les darreres decades la universitat catalana no sols ha ho-
mologat el nivell de la seva docencia i recerca amb el de I'en-
torn europeu, sino que a més s’ha proposat d’esdevenir un
agent de desenvolupament i de benestar collectiu. Tanma-
teix, a causa de la crisi economica més recent, s’han produit
retrocessos preocupants en un moment en que s ha avivat el
debat internacional sobre la conveniencia de convertir 'edu-
cacio superior en un bé privat comercialitzable.

Aquest llibre analitza com ha de respondre la universitat
catalana als nous reptes sense renunciar al seu compromis
social, mantenint-se al serveiial’abast de la ciutadania. Amb
aquest proposit, aplega punts de vista de membres de la co-
munitat universitaria, aixi com d’associacions civiques i enti-
tats socials vinculades a 'ambit academic, i insta a celebrar
un IV Congrés Universitari Catala que estableixi les direc-
trius de la universitat catalana del segle XxI1.
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